TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DO PORTO

COORDENAGAO DO MINISTERIO PUBLICO e

Relatorio anual da procuradoria da Republica do Tribunal Judicial da comarca do Porto —
ano judicial de 2019
(Ordem de Servigo n.° 8/2014-PGR, de 13.11 - Relatoro anual do Ministério Publico —

Novos modelos de Relatério ¢ Mapas).

1. Introdugéo:

1.1.- O relatério: ambito-objecto.

Nos termos do disposto no ponto 4.-a) da Ordem de Servigo n.° 8/2014-PGR, de 13.11, o
magistrado coordenador da comarca elabora € remete & Procuradoria-Geral Distrital relatério da

actividade do Ministério Publico no ano judicial, instruido com os mapas que divulga.

Destina-se este relatorio a:

- a) Prestar informagio publica sobre a actividade do Ministério Publico a luz das suas
atribuicSes constitucional e legalmente definidas;

- b) Avaliar como tal actividade foi desenvolvida, em que condigdes ¢ os resultados obtidos,

tendo em conta nomeadamente os objectivos estratégicos e processuais estabelecidos;

- ¢) Extrair conclus@es relevantes para a acgéo futura»

Segundo o ponto 11., devera estruturar-se em quatro secgoes preocupadas com o seguinte:

- T) Andlise sucinta da actividade desenvolvida por drea de intervengio do Ministério
Publico, seguindo a ordenago dos mapas aplicdveis, a luz das respectivas competéncias e
obrigactes legais e dos objectivos estratégicos e processuais estabelecidos para o ano, com
identificacio das situagdes de desempenho e de obtengdo de resultados especialmente relevantes,

das iniciativas inovadoras e dos casos de manifesta insuficiéncia ou falta de qualidade da resposta,;

- IT) Apresentagdo, de forma sucinta, de:

- 11.1. situa¢des ndo resolvidas de pendéncias processuais excessivas;
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- I1.2. persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos instrumentos ¢ condi¢des

fisicas de trabalho;

- IL.3. lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios periciais ou de
assessoria técnica;

- 11.4. medidas adoptadas ou propostas respeitantes a organizagéo ¢ métodos de trabalho,
nomeadamente de desburocratizacio, simplificagdo de procedimentos, utilizagdo de tecnologias de
informacdo e transparéncia do sistema de justica;

- 11.5. iniciativas de construg@io de boas praticas,

- IL.6. avaliacdio da qualidade do servigo prestado aos cidaddos.

- TIT) Sintese da avaliagfio do cumprimento dos objectivos fixados para o ano, propostas ¢

recomendagdes que dela decorram.
- IV) Proposta fundamentada de objectivos para o ano seguinte,

Nos termos do disposto no ponto 2 do Despacho n.° 5/2019, de 3 de Julho, de S.E. a
Consclheira Procuradora-Geral da Republica, foi elaborado, a 20.09.2019, relatorio semestral com
finalidades, primacialmente internas da Procuradoria da Comarca, como (i) de avaliagio da
actividade desenvolvida e correspectiva qualidade de resposta, em especial em relacdo ao grau de
execucdo dos objectivos processuais estabelecidos para o periodo a que respeita, (i1)
Circunstincias/constrangimentos conjunturais € estruturais, designadamente em matéria de
recursos, em que a mesma se desenvolveu, (ii1) articulacdo, definicdo, apresenta¢do da proposta de
objectivos processuais para o ano subsequente (art.” 91° da Lei 62/2013, de 26.08., (iv) elemento de
ponderagfio para a articulagdo, definigdo e monitorizagio dos objectivos estratégicos a que se refere

o artigo 90° da mesma Let.

1.2.- Consideragdes gerais.
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Introduzida pela Lei n.° 62/2013 de 26.8 - Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario (1) e
pelo Regime Aplicavel & Organizagio e Funcionamento dos Tribunais Judiciais aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 49/2014 de 27.3 (2), a reforma judicidria em execugfo desde 01.09.2014, tem sido
objecto de alteragGes introduzidas sobretudo, aquela, pela Lei 40-A/2016, de 22 de Dezembro, Lei
94/2017, Lei 94/2017, de 23.08, Lei 4/2017 de 25.08, Lei 23/2018, de 05.06, DL 110/2018, de
10.12, Lei 19/2019 de 19.02 e Lei 27/2019 de 28.03, Lei 55/2019, de 05.08., e Lei 107/2019, de
09.09., e 0 Regime Aplicavel a Organizagio ¢ Funcionamento dos Tribunais Judiciais aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 49/2014 de 27.3, pelo DL n.° 86/2016, de 27 de Dezembro, pela Lei 19/2019
de 19 de Fevereiro e DL n.° 38/2019 de 18 de Margo.

Este ultimo, DL n.° 38/2019, de 18.03., no seu artigo 26° criou, na comarca do Porto, quatro

novos Juizos:
(I)de Familia e Menores da Maia,
(ii) Juizo Local Criminal de Pévoa de Varzim,
(iii) Juizo de Execugéio de Valongo, e,

(iv) Juizo Local Civel de Vila do Conde.

E, em consequéncia, foi alterada a competéncia territorial dos Juizos de Familia e Menores

de Matosinhos, Local criminal de Vila do Conde, de Execugéo do Porto ¢ Local Civel de Pévoa de

Varzim.

Bem como alterou o quadro de Juizes, em alguns Juizos da Comarca, fixando em (i) 8 os
juizes no Juizo Local Civel do Porto(diminuiu 1), (i) 5 no Juizo de Familia ¢ Menores do Porto
(aumentou 1 Juiz), (iii) 7 no Juizo de Execucéo do Porto (diminuiu 2), (iv)4 no Juizo de Familia ¢
Menores de Gondomar (aumentou 1, era apenas de 3), (v) 4 no Juizo Local Civel da Maia, (v1) 2 no
Juizo Local da Maia, (vii) 4 no Juizo Local Criminal de Matosinhos, (viii) 2 no Juizo Local Civel

da Pévoa de Varzim, (ix) 1 no Juizo Local Criminal de Pévoa de Varzim, (x) 7 no Juizo de

1 Doravante, LOSJ.
2 Doravante, ROFTJ.
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Comércio de Santo Tirso, (xi) 2 no Juizo de Execugfio de Valongo, (xi1) 2 no Juizo Local Civel de
Vila do Conde, (xiii) 2 no Juizo Local Criminal de Vila do Conde, (xiv) 4 no Juizo de Familia ¢

Menores de Vila Nova de Gaia € (xv) 6 no Juizo de Comércio de Vila Nova de Gaia.

Se o0 aumento do nimero de Juizes nio causou transtorno nos Juizos de Familia e Menores
do Porto e Vila Nova de Gaia, onde estavam ja colocados 5 Procuradores da Republica ¢ 4 em Vila

Nova de Gaia, o0 mesmo nfo pode dizer-se do Juizo de Familia ¢ Menores de Gondomar, onde

estavam e continuaram colocados, até final do ano, apenas 3 Procuradores da Republica.

Do mesmo modo o aumento do nimero de Juizes de 3 para 4, no Juizo Local Criminal de
Matosinhos, obrigou a afectar um Procurador Adjunto a este Juizo, que em bom rigor deveria ser

colocado de novo, aumentando, também, o numero de Procuradores Adjuntos em mais 1.

Com efeito com a colocacdo de 1 Procurador Adjunto afecto ao Juiz 4 (J-4) no Juizo Local
Criminal ficou prejudicada a sec¢fio de Matosinhos do DIAP do Porto, de onde saiu o Procurador

Adjunto afecto agora ao Juizo Local.

E finalmente no Juizo de Execuc¢do de Valongo, onde ndo foi colocado qualquer Procurador,

situacdo que se manteve até final do ano.

Apesar disso, mantém-se as alteragdes estruturais introduzidas na arquitectura do sistema
judiciario e no funcionamento dos tribunais, assentes em trés pilares:

- (i) alargamento da base territorial das circunscrigdes judiciais, que passou a coincidir, em
regra, com o distrito administrativo;

(ii) instalagfio de jurisdi¢des especializadas a nivel nacional;

(iii) concretizagfio de uma nova filosofia de governagfo das comarcas.

Dividiu o territdrio em 23 comarcas ¢ estabeleceu um novo modelo de gestéo dos tribunais

de primeira instdncia, protagonizado pelo Presidente do Tribunal, pelo Magistrado do Minist€rio
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Pliblico Coordenador e pelo Administrador Judicidrio, em exercicio singular ou em Conselho de-

Gestdo, conforme o enumerado nos art.’s 94°, 101° e 106° e 108°n.°s 2 e 3 da LOSJ.
Com a composigio prevista no art.’ 109° n.° 1 da LOSJ, o Conselho Consultivo participa,
igualmente, na gestdo do tribunal, exercendo as competéncias de consulta enumeradas no art.” 110°

do mesmo diploma.

Desde inicio, tém sido varios os constrangimentos que tém limitado a ac¢fio da gestdo das
comarcas, sobressaindo e mantendo-se o acelerado processo de erosdo de recursos humanos da
Comarca, tanto em matéria de oficiais de justica como de magistrados do Ministério Publico, que

nio vem sendo substituidos em nimero igual aos que se viio aposentando ou jubilando.
1.3. - O exercicio das competéncias de coordenagéo.

Cumprindo, ao magistrado do Ministério Publico coordenador, participar na gestdo da
Comarca exercendo as competéncias enumeradas no art.’ 101° da LOSJ, o M.° P.° participou em
todas as reunides do Conselho de Gestdio 11 e do Conselho Consultivo 8 realizadas € em todas as
reunides e contactos, formais e informais, que os 6rgdos de gestdo estabeleceram com as entidades

responsaveis na area da administragio da justica, designadamente, com a DGAJ e o IGFEJ, IP.

Além da interaccdo com os demais gestores da comarca, participou, do mesmo modo, 0 MP

nas reunides na Procuradoria-Geral da Republica e na Procuradoria-Geral Distrital do Porto, umas e

outras, somando 31 reunifes.

Dos actos gestiondrios publicados, referir-se-4 que, a maior parte, cuidaram da distribui¢@o

de servigo pelos magistrados alocados a Comarca.

Para além das tarefas organizativas sempre a Coordenagdo da comarca acompanhou o

movimento processual dos servigos do Ministério Publico e o cumprimento dos objectivos fixados

para o ano de 2019.

e
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Vem, ainda, o magistrado do MP coordenador acompanhando os procedimentos em
qualquer jurisdi¢8o ou fase processual que se revistam de mator complexidade ou ressonéncia social
o que faz com apoio em processo administrativo ou afim em que se informa sobre a regularidade e a

qualidade do impulso processual, ndo raro tocando impressdes com o magistrado titular sobre a

posi¢do técnico-juridica ou estratégia a adoptar em cada momento.

Bem como acompanhando todos os casos que em execugio do Despacho 2/2017, de 26.04.,

é proferida decisdo absolutoria e o MP pondera e se decide pela interposi¢do de recurso, €

Orienta¢do 1PGDP/2019, de 27 de Margo, como articulagdo dos magistrados do MP nas fases do

processo penal.

Acompanhando processos de todas as jurisdigdes, criminal, civel, laboral ¢ de familia e
menores, instauraram-se na coordenacgdo, para o efeito, 349 processos administrativos ¢ afins

durante o ano de 2019.
1.4.- Estrutura da Procuradoria da Republica do Tribunal Judicial da comarca do Porto.

Também a nova organizagdo do sistema judiciario e alteragdes operadas pela Lei 40-A/2016,
de 22 de Dezembro, DL 82/2016, de 27 de Dezembro e os demais diplomas supra citados, fez
corresponder a cada Juizo uma Procuradoria, que toma 0 nome correspondente € que assumiu
competéncia territorial coincidente e onde se integraram os respectivos magistrados ¢ técnicos de
justica.

Integram-se todas na Procuradoria da Republica da Comarca ¢ respondem perante o

magistrado coordenador.
O Departamento de Investigagfio e Acgio Penal integrou os servigos de inqueérito criminal

das ex-comarcas, ou seja, de Gondomar, Maia, Matosinhos, Pévoa do Varzim, Santo Tirso,

Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia.

Funcionando, assim, junto dos juizos, numa parte e autonomamente noutra (DIAP), pode

esquematizar-se da seguinte forma:
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1.4.1.- Coordenagio
1.4.1.1.- Procuradorias dos Juizos Civeis:
1.4.1.1.1. - centrais de:

- Porto, com competéncia nos municipios de Gondomar, Valongo e Porto.

_ Povoa do Varzim, com competéncia nos municipios de Maia, Matosinhos, Povoa de

Varzim, Santo Tirso, Trofa e Vila do Conde.

- Vila Nova de Gaia, com competéncia nos municipios de Vila Nova de Gaia.

1.4.1.1.2. — Locais de:

- Gondomar, com competéncia no municipio de Gondomar.

- Maia, com competéncia no municipio da Maia.

- Matosinhos, com competéncia no municipio de Matosinhos.

- Porto, com competéncia no municipio do Porto.

_ Pévoa do Varzim, com competéncia no municipio de Pévoa de Varzim,

- Vila do Conde, com competéncia no municipio de Vila do Conde, (v. DL 38/2019, de
18.03)

- Santo Tirso, com competéncia nos municipios de Santo Tirso e Trofa.

- Valongo, com competéncia no municipio de Valongo.

- Vila Nova de Gaia, com competéncia no municipio de Vila Nova de Gaia.

1.4.1.2.- Procuradorias dos Juizos Criminais:

1.4.1.2.1. - Centrais de:
- Porto, com competéncia nos municipios de Gondomar, Valongo e Porto.

- Vila do Conde, (deslocalizado em Matosinhos), com competéncia nos municipios de Maia,

Matosinhos, Pévoa de Varzim, Santo Tirso, Trofa e Vila do Conde.

- Vila Nova de Gaia, com competéncia no municipio de Vila Nova de Gaia.

1.4.1.2.2. — Locais criminais de:

- Gondomar, com competéncia no municipio de Gondomar.
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- Maia, com competéncia no municipio de Maia.

- Matosinhos, com competéncia no municipio de Matosinhos.

- Porto, com competéncia no municipio do Porto.

- Santo Tirso, com competéncia nos municipios de Santo Tirso e Trofa.

- Valongo, com competéncia no municipio de Valongo.

- Povoa de Varzim, com competéncia no municipio de Pévoa de Varzim ((v. DL 38/2019,
de 18.03)

- Vila do Conde, com competéncia no municipio de Vila do Conde.

- Vila Nova de Gaia, com competéncia no municipio de Vila de Nova de Gaia.

1.4.1.2.3. — Local de pequena criminalidade:

- Porto, com competéncia no municipio de Porto.

1.4.1.4.- Procuradorias dos Juizos de Instrugfo Criminal de:

- Porto, com competéncia nos municipios de Gondomar, Valongo, Vila Nova de Gaia ¢

Porto.

- Matosinhos, com competéncia nos municipios de Maia, Matosinhos, Pévoa de Varzim,

Santo Tirso, Trofa e Vila do Conde.

1.4.1.5.- Procuradorias dos Juizos do Trabalho de:
- Porto, com competéncia nos municipios do Porto.
- Maia, com competéncia nos municipios de Maia, Santo Tirso e Trofa.

- Matosinhos, com competéncia nos municipios de Matosinhos, Pévoa de Varzim e Vila do

Conde.

- Valongo, com competéncia nos municipios de Gondomar e Valongo.

- Vila Nova de Gaia, com competéncia nos municipios de Vila Nova de Gaia.

1.4.1.6.- Procuradorias dos Juizos de Familia e Menores de:

- Porto, com competéncia nos municipios do Porto.

- Gondomar, com competéncia nos municipios de Gondomar ¢ Valongo.
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- Matosinhos, com competéncia nos municipios de Maia € Matosinhos.
- Santo Tirso, com competéncia nos municipios de Santo Tirso e Trofa.
- Vila do Conde, com competéncia nos municipios de Pévoa do Varzim e Vila do Conde.

- Vila Nova de Gaia, com competéncia nos municipios de Vila Nova de Gaia.

1.4.1.7. - Procuradorias dos Juizos de execugéo de:

- Porto, com competéncia nos municipios de Gondomar, Matosinhos, Porto, Pévoa
de Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia.
- Maia, com competéncia nos municipios de Maia, Santo Tirso e Trofa.

- Valongo, com competéncia nos municipios de Valongo ¢ Gondomar, (v. DL

38/2019, de 18.03).

1.4.1.8. - Procuradorias dos Juizos de Comércio de:

- Santo Tirso (com um polo na Maia), com competéncia nos municipios de Gondomar,

Maia, Matosinhos, Povoa de Varzim, Santo Tirso, Trofa, Valongo e Vila do Conde.

- Vila Nova de Gaia, com competéncia nos municipios do Porto e Vila Nova de Gaia.

1.4.1.9. - Procuradorias do Tribunal de Competéncia alargada — TEP - de:

- Porto, com competéncia nas comarcas de Aveiro, Braga, Porto, Porto Este, Viana

do castelo e Vila Real.

1.4.1.10. - Departamento de Investigagdo € Acgdo Penal — DIAP:

- Porto — Direcgéio.

- Gondomar, com competéncia no municipio de Gondomar ¢ com 2 sec¢des.
- Maia, com competéncia no municipio de Maia e com 2 secgoes.

- Matosinhos, com competéncia no municipio de Matosinhos e 3 secgdes.

- Porto, com competéncia no municipio do Porto e 12 secgdes.

- Pévoa de Varzim, com competéncia no municipio de Pévoa de Varzim e secgfo unica.
- Santo Tirso, com competéncia no municipio de Santo Tirso e sec¢éo unica.

- Valongo, com competéncia no municipio de Valongo e secgdo unica.
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- Vila do Conde, com competéncia no municipio de Vila do Conde e sec¢do nica.

- Vila Nova de Gaia, com competéncia no municipio de Vila Nova de Gaia e 4 secgdes.

2 — Analise sucinta da actividade desenvolvida por drea de intervencdo do MP, seguindo a
orientacio dos mapas aplicdveis, 4 luz das respectivas competéncias e obrigagdes legais e dos
objectivos estratégicos e processuais estabelecidos para o ano, com a identifica¢do das situagbes de

desempenho e de obtengo de resultados especialmente relevantes, das iniciativas inovadoras e dos

casos de manifesta insuficiéncia ou falta de qualidade da resposta,;
2.1. - Jurisdi¢do criminal

Compreende a actividade desenvolvida pelo Ministério Publico,

- nos Juizos Centrais Criminais, e servigos respectivos das Procuradonas, do Porto, com
competéncia nos municipios de Gondomar, Valongo ¢ Porto, de Vila do Conde, com competéncia
nos municipios de Maia, Matosinhos, Pévoa de Varzim, Santo Tirso, Trofa ¢ Vila do Conde e de
Vila Nova de Gaia, com competéncia no municipio de Vila Nova de Gaia,

- nos Juizos Locais Criminais e servigos respectivos das Procuradorias, de Gondomar, com
competéncia no municipio de Gondomar, da Maia, com competéncia no municipio de Maia, de
Matosinhos, com competéncia no municipio de Matosinhos, do Porto, com competéncia no
municipio do Porto, de Santo Tirso, com competéncia nos municipios de Santo Tirso e Trofa, de
Valongo, com competéncia no municipio de Valongo, de Vila do Conde, com competéncia no
municipio de Vila do Conde, Pévoa de Varzim, com competéncia no municipio de Pévoa de
Varzim e de Vila Nova de Gaia, com competéncia no municipio de Vila de Nova de Gaia,

- no Juizo de pequena criminalidade, e servigos respectivos da Procuradoria, do Porto, com
competéncia no municipio de Porto,

- nos Juizos de Instru¢do Criminal, e servigos respectivos da Procuradoria, do Porto, com
competéncia nos municipios de Gondomar, Valongo, Vila Nova de Gaia e Porto e de Matosinhos,
com competéncia nos municipios de Maia, Matosinhos, Povoa de Varzim, Santo Tirso, Trofa e Vila
do Conde,

- do DIAP, Departamento de Investigagio ¢ Acgéio Penal — DIAP:
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- Porto — Direcgéo.
- Gondomar, com competéncia no municipio de Gondomar e com 2 secgoes.
- Maia, com competéncia no municipio de Maia e com 2 sccgdes.
- Matosinhos, com competéncia no municipio de Matosinhos e 3 secgdes.
- Porto, com competéncia no municipio do Porto e 12 secgdes.
-Povoa de Varzim, com competéncia no municipio de Povoa de Varzim e secgio unica.
- Santo Tirso, com competéncia no municipio de Santo Tirso e secgfo unica.
- Valongo, com competéncia no municipio de Valongo e secgdo unica.
- Vila do Conde, com competéncia no municipio de Vila do Conde e secgéo unica.
- Vila Nova de Gaia, com competéncia no municipio de Vila Nova de Gaia ¢ 4 secgoes.
E, ainda, do Tribunal de Competéncia Alargada de Execugdo de Penas do Porto— TEP — com
sede no Porto, com competéncia nas comarcas de Aveiro, Braga, Braganga, Porto, Porto Este, Viana
do Castelo e Vila Real, onde estfio colocados 6 Juizes e 4 Procuradores da Republica, reiterando-se,

como nos relatorios anteriores a colocacio de mais 2 Procuradores da Republica.

Vém referidas a falta de oficiais de justi¢a nos servigos do Ministério Publico, (Vila do
Conde, Matosinhos, Gondomar, Valongo e Vila Nova de Gaia), falta de espago para guarda de

veiculos (em Matosinhos) e Gabinetes (em Gondomar).

Mapas — area criminal.
Fase de inquérito
Mapa - CRIM.1 — Inquérito

No ano de 2019 na comarca do Porto, deram entrada 70.906 processos de inquérito, que,
somados aos 26.909 vindos do ano anterior perfazem 97.815 processos movimentados.

Findaram 67.320, sendo arquivados 53.349 e foram deduzidas 5.985 acusagdes ou 15,21%.

Os processos de inquérito entrados sem agente conhecido ascenderam a 34.132, ou seja,
48,02%, dos entrados.

Na comarca foram deduzidas 547 acusagdes para julgamento em tribunal colectivo, 0 que

corresponde uma percentagem de 9,44%, das acusagbes deduzidas, 4.958 acusagOes para

\/
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julgamento em tribunal singular, a que corresponde uma percentagem de 77,82% das acusagdes

deduzidas.

Ministério Publico fez uso do disposto no artigo 16° n.° 3, do C.P.P. em 723 processos,
foram apresentados para julgamento em processo sumario 1.137 processos, deduziu 174 acusages

em processo abreviado € 306 acusagdes em processo sumarissimo.

Arquivou 15 processos nos termos do artigo 280° do C.P.P, ¢ suspendeu provisoriamente,
2.120.

Transitam para o proximo ano 30.495 processos de inquérito (sendo 10.631 hd mais de 8
meses e 19.864 ha menos de 8 meses).

Mapa - CRIM.2 — Processos penais na fase de inquérito - 5 ANOS - NACIONAL.

Mapa - CRIM.3 — Medias de coacgfo privativas da liberdade aplicadas em inqueérito.

Na fase de inquérito foi decretada a medida de pris@io preventiva a 188 arguidos, a medida
de obrigagdo de permanéncia na habitacio com vigilincia electronica a 49, sem vigilincia
electronica a 7, num total de 244 arguidos, ou seja, 3,71%, dos processos findos com prolagio de
despacho de acusacéo.

Mapa - CRIM.4 — Fenémenos criminais.

Remete-se para 0 mapa respectivo, a ser enviado oportunamente, pelo DIAP.

Mapa - CRIM.S — nacional

Mapa - CRIM.6 — Resultado das suspensdes provisorias do processo.

O MP, de 2.931 processos de inquérito suspensos arquivou 2.496, acusou 435.
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Na fase preliminar do processo sumério de 1.648 processos onde se decidiu pela suspensio,
findaram pelo arquivamento 1.507, com acusagfo 141 o que tudo totaliza 4.579 processos findos,

sendo 4.003 com a prola¢do de despacho de arquivamento, 576 com dedugdo de acusagao.
Mapa - CRIM.7 — Mediagéo Penal.
Mapa - CRIM.8 — Mediag8o Penal — Tipologia de crimes.

Fase de instru¢do
Mapa - CRIM.9 — Instrucéo.

No ano de 2019, foi requerida a instrugdo em 1.117 processos sendo em 852 requerida pelo

arguido € em 264 pelo assistente.

Somados aos 1.284 processos vindos do ano anterior, perfazem um total de 2.400 processos

movimentados.

Findaram 738 com despacho de pronuncia, 315 com despacho de néo pronuncia, 63 com a
suspenséo provisoria do processo, 132 por outros motivos, num total de 1.248 processos findos.

Transitam para o proximo ano 1.152 processos.

Fase de julgamento
Mapa - CRIM.10 — Processo sumario

Durante o ano foram recebidos 2.941 autos de noticia, foram arquivados 119 e suspensos

provisoriamente 1.388.
Foi requerido o julgamento em processo sumario em 1.137 e remetidos para inquérito 509.

Cumpriram-se, assim, 0s objectivos fixados para o uso do processo sumario.

Mapa - CRIM.11 — Processos penais na fase de julgamento.
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Findaram em fase de julgamento 7.633 processos, 685 em julgamento com intervengdo do

tribunal colectivo, 5.091 em julgamento com intervengéo do tribunal singular, 1.220 em processo

sumario, 279 em processo abreviado ¢ 358 em processo sumarissimo.

Foi proferida decisdo condenatoria em 5.108, absolutéria em 899, e findaram por outros

motivos 1.626, num total de 7.633 processos findos.
Em termos percentuais corresponde uma percentagem de procedéncia da acusagfio de

85,03%, uma percentagem de improcedéncia de 14,97% e os findos por ouiros motivos, uma

percentagem de 21,30 %.

Vinham do ano anterior 5.647 e transitam para o ano seguinte 5.833 processos.

Mapa - CRIM. 12 — Recursos.

O MP interp6s 206 recursos € respondeu a 1.059, num total de 1.265, sendo que o maior

niimero de recursos interpostos e respondidos € do Municipio do Porto.

Dos recursos julgados interpostos pelo MP 199 obtiveram provimento, 10 provimento

parcial e 13 ndo obtiveram provimento.

Dos respondidos pelo MP e j4 julgados, 45 obtiveram provimento, 38 provimento parcial e

195 ndo foram providos.

Recuperacgio de Activos

Mapa - CRIM. 13 — Recuperagéo de activos.

Na comarca foram feitos 16 pedidos de intervengdo do Gabinete de Recuperagdo de Activos,
sendo o valor dos bens apreendidos ou arrestados de 1.911.399,39 €, o valor da vantagem

patrimonial que consta da acusaggo/liquidagdo € de 5.024.557,88 € ndo havendo valores declarados

perdidos a favor do Estado.

Mapa - CRIM. 14 — Gabinete de administragfio de bens — GAB.

L=
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Na comarca foram feitos 10 pedidos de intervencéo do Gabinete de Administragdo de Bens,

sendo o valor dos bens entregues e realizado de 480.469,31€.

Mapa - CRIM.15 — Recuperaco de activos (tipos legais de crime).

Os tipos legais de crimes onde foi solicitada a intervengdo do GRA foram (i) o trafico de
estupefacientes, com 5 pedidos, (ii) de corrupgéio, com 3 pedidos, (iii) o branqueamento de capitais,
(iv) participagiio econémica em negécio e, (v) de peculato, todos com 2 pedidos, (vi) contratacgéo

de moeda, (vii) falsificag¢éo, (viii) fraude na obtengéo de subsidio e (ix) receptagio 1 pedido.

Execugido de Penas

Mapa - CRIM.16 — Tribunal de execugéio de penas — movimento processual.

Foram movimentados durante o ano de 2019, 29.071 processos, correspondendo a 14.195

vindos do ano anterior € 14.876 entrados.

Destes, findaram 18.886 e transitam para o ano seguinte 10.185, menos 4.010, do que os

vindos do ano transacto.

Mapa - CRIM.17 — Execugdo de penas — ntimero e situagdo de reclusos e internados por

estabelecimento.

Num total de 3.693 reclusos e internados 2.980 cumprem pena de prisdo efectiva, 561 estdo
presos preventivamente, 27 cumprem pena de prisdo por dias livres e 125 com medida de

seguranga.

Os magistrados do Ministério Publico nfio efectuaram qualquer visita a estabelecimentos

prisionais.

Mapa - CRIM.18 - Recursos — tribunal de execugéo de penas.
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O Ministério Phblico interpds 3 recursos e respondeu a 144. Dos interpostos pelo Ministério
Puablico, foram julgados 1, que obteve provimento. Dos respondidos pelo Ministério Piblico foram

julgados 113, sendo providos 9 e ndo providos 104,

Processos nao penais

Mapa - CRIM.19 — Processos ndo penais (transgressdes/contravengfes € internamentos

compulsivos).

Vinham do ano anterior 201, deram entrada 1.151, num total de 1.352. Findaram 1.084 e
transitam para o proximo ano, 268.
O numero dos processos entrados corresponde a 1.151 processos de internamento

compulstvo.

Recursos de impugnagédo judicial

Mapa - CRIM.20 — Recurso de impugnag&o judicial em processo de contra-ordenagéo.

Foram apresentados em juizo, pelo Ministério Publico, 327 recursos. Findaram 275, sendo, 9
por rejeicdo, 67 foram decididos por despacho, 194 por sentenga, em 5 houve desisténcia do recurso
pelo impugnante.

Nio obtiveram provimento 86, foram parcialmente providos 30, ¢ obtiveram provimento 86.

Mapa - CRIM.21 — Recurso de impugnag¢8o judicial. NACIONAL

Mapas especificos

Mapa - CRIM.22 — Dossiers de coordenagao.

Mapa - CRIM.23 — Processos de averiguagdes preventivas.
Mapa - CRIM.24 — Processos de prevengdo de branqueamento.
Mapa - CRIM.25 — Acgdes encobertas.

Mapa - CRIM.26 — Portal denuncias de corrupgéo.
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Mapa - CRIM.27 — Portal dentncias corrupglio e fraude — Sector de enquadramento das

dendncias.

Mapa - CRIM.28 — Quadro comparativo — Portal de denincias de corrupgdo ¢ fraude.

2.2. - Area de Familia ¢ Menores

2.2.1.- Aspectos organizativos.

A jurisdi¢do de Familia ¢ Menores do Tribunal Judicial da comarca do Porto esta repartida
por seis Juizos, a saber:

- Juizo de Familia e Menores do Porto, com competéncia territorial na area deste municipio,
onde estfio colocados 5 juizes e 5 Procuradores da Republica.

- Juizo de Familia e Menores de Gondomar, com competéncia territorial neste municipio e
no de Valongo e onde exercem funges 4 juizes, a partir de 01.09.20202 ¢ apenas 3 procuradores da
Republica;

- Juizo de Familia e Menores de Matosinhos, com competéncia territorial neste municipio ¢
no da Maia e onde exercem funcgdes 4 juizes € 4 procuradores da Republica;

_ Juizo de Familia e Menores de Santo Tirso, com competéncia neste municipio ¢ no da
Trofa, onde esta colocado 1 juiz e 1 procurador;

- Juizo de Familia e Menores de Vila do Conde (criado pelo artigo 5°, n.° 1, al. g) do DL n.°
86/2016, de 27 de Dezembro, com entrada em vigor a 01 de Janeiro de 2017), com competéncia

territorial nos municipios de Povoa do Varzim e Vila do Conde, onde exercem fungdes 2 juizes e 2

Procuradores da Republica.

- Juizo de Familia ¢ Menores de Vila Nova de Gaia, com competéncia neste municipio €

onde estdo colocados 4 juizes

4 procuradores da Republica.

2.2.2. — Nos relatérios parcelares pedidos aos Senhores Procuradores vem referida;

Coordenagfo da Procuradoria da Repablica na Comarca do Porto | P égina 17 de 73
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- a necessidade de dotar os Juizos de Familia e Menores de um gabinete, s6 para o MP, para
audicio de criangas e jovens com a dignidade que esta audigio merece (Vila do Conde, Vila Nova
de Gaia e Santo Tirso).

_ a falta de funcionarios afectos aos servicos do MP e a falta de formagéo especializada na
area de Familia e Menores (Poro, Vila Nova de Gaia e Santo Tirso).

- alguns atrasos na resposta da Seguranga Social, mas explicada pela, também, falta de

funcionérios nestes servigos. (V. N. Gaia),

- a necessidade de substituir o telhado do edificio onde estd instalado o tribunal de familia e
menores do Porto, por estar envelhecido e conter amianto, substancia considerada cancerigena, a
que acrescem infiltragbes e humidades (Porto).

- a falta de espago para arquivo (Gondomar),

- atrasos no funcionamento do FGAM (Gondomar),

- falhas sistematicas do sistema informatico Citius e algum atraso nos pedidos de assisténcia
(Porto),

- que o MP tem um papel activo nesta drea, colaborando em seminarios, conferéncias,
eventos e accdes de formagfio relacionados com o direito das criangas e jovens, efc, com outras
entidades,

- apesar da melhoria da resposta do INMLCF, ainda se verificam alguns atrasos no envio

dos relatdrios periciais psicolégicos e psiquiatricos solicitados.

Foi reconhecido que os objectivos fixados, foram de um modo geral atingidos durante o ano

de 2018, quer em termos qualitativos quer em termos quantitativos, que reflecte a esforgada
actuagdo dos Magistrados do Ministério Pablico colocados no Juizos de Familia e Menores.

Vem sendo reconhecido (V.N.Gaia), que “durantc o ano de 2019 se mostrou ja
completamente consolidado o impacto da reforma da legislagdo aplicivel na area de familia ¢
menores, ... com a reformulagdo da Lei de Protecgdo de Criangas ¢ Jovens em Perigo, a
substituicdo da Organizagdo Tutelar de Menores pelo Regime Geral do Processo Tutelar Civel e o

Novo Regime Juridico de Adopg8o, com as concomitantes alteragdes que introduziu no Codigo

Civil e no Cédigo de Registo Civil.”
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E as duvidas que ainda subsistem sobre aspectos interpretativos da nova legislagdo, sobre as
estruturas e logistica de apoio que implica, apenas aos poucos se vio sedimentando as praticas

judiciarias que lhes ddo execugdo.”

A coordenacfo tem tentado encontrar nos vérios juizos uma melhor arrumag@o dos servi¢os
do MP e tentar destinar um gabinete exclusivamente ao servico do MP na édrea de Familia e
Menores ¢ para audi¢do de criangas e jovens, como vem referido, o que nem sempre tem sido

possivel.

Estd em estudo, (ao nivel do Conselho de Gestdo, da DGAJ e IGFEJ), também, a

necessidade de substitui¢do do telhado do Tribunal de Familia ¢ Menores do Porto, tendo em conta

que o material de cobertura possa conter “amianto”, € vai ser aumentado o espago em Santo, 0 que

sé ndo foi ainda concretizado por atraso do IGFEJ.
2.2.3. A Intervencfio do Ministério Publico na area de Familia e Menores.

2.2.3.1. Procedimentos tutelares civeis:

Mapa - FM.1 — Procedimentos do MP previstos no DL 272/2001 — Familia ¢ Menores.
Mapa - FM.2 — Acordos de regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais em acgéo

de separacdo de pessoas e bens, de divércio por mutuo consentimento. Pareceres do Ministério

Puablico. Art.° 14° do DL 272/2001.

Mapa - FM.3 — Accdes tutelares civeis e incidentes.

Mapa - FM.4 — Averiguagdes oficiosas de paternidade e maternidade

Os mapas FM.1, FM.2, FM.3 e FM.4, formam um primeiro sub-grupo da area de familia e

menores ¢ referem-se aos procedimentos tutelares civeis,

Neste capitulo, o Ministério Publico requereu 532 procedimentos previstos no DL 272/2001,
de 13.10, sendo 125 para autorizagdo para a pratica de actos, 20 para autorizagio para

alienacdo/oneracdo e 365 para confirmagio de actos.
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Somados aos 55 vindos do ano anterior, perfazem o total de 587, findaram 519, sendo
procedentes 467 € improcedentes 52.

Transitam para o préximo ano 68 pedidos.

O MP emitiu 954 pareceres em acordos de regulacdo do exercicio das responsabilidades

parentais em ac¢do de separacdo de pessoas e bens ¢ de divorcio por mutuo consentimento, nos
termos do art.® 14° do DL 272/2001, de 13.10, sendo 864 de concordincia e 75 de ndo

concordancia, verificando-se um ligeiro decréscimo, quando comparado com o nimero de pareceres

emitidos no ano anterior.

Nas ac¢des tutelares civeis ¢ incidentes, vinham do ano anterior 10.457, deram entrada
7.282, sendo 2.228 instauradas pelo Ministério Publico. Nestas sobressaem as ac¢des de regulacido
do exercicio das responsabilidades parentais, com 702 instauradas, de alteracdo a regulagdo com

719 e incidentes de incumprimento com 862 instaurados.

Quer nos procedimentos do MP previstos no DL 272/2001, de 13.10, quer nos pareceres

emitidos nos acordos de regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais em ac¢do de

separacdo de pessoas e bens, de divércio por mituo consentimento, quer nas ac¢des tutelares civeis

e incidentes, o MP findou um niimero maior ou préximo de processos do que os iniciados.
2.2.3.2. Processo de promogéo e proteccdo

Mapa - FM.5 — Processos de promogdo € protecgdo
Mapa - FM.6 — Procedimentos de urgéncia (art.°s 91°/92° da LPCJP)
Mapa - FM.7 — Interlocugdo das comissGes de protecgdo das criangas e jovens

Mapa - FM.8 — Visitas a institui¢des de acolhimento

Os processos de promoc¢o e protecgdo — mapas FM.5, FM.6, FM.7 e FM.8 — formam um

segundo sub-grupo da drea de familia ¢ menores € dizem respeito a processos de promogdo €
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protec¢do, a que se refere a Lei 147/99, de 01 de Setembro, alterada e republicada pela lei
142/2015, de 08 de Setembro.

Na comarca foram instaurados 803 processos, a requerimento do MP, e foram arquivados

sem aplicacdo de medida 1935.

Foram aplicadas 665 medidas de promog¢do e protecgdo, sendo 379 tomadas por acordo e 47
apods debate judicial. Foram tomadas 114 medidas de institucionalizagdo, 30 medidas de¢ confianca

com vista a adopcdo e 521 outras medidas.

Foram requeridos pelo MP 38 procedimentos judiciais urgentes nos termos dos art.’s 91.° ¢

92.° da LPCJP, sendo 26 confirmados como situagdes de perigo e 3 ndo confirmado.

O MP esteve presente em 17 reunifes das CPCJ na modalidade alargada, verificou 950

processos respeitantes a maus tratos negligéncia grave € abusos sexuais.

Nao requereu a abertura de processo judicial em 128 comunicagdes recebidas das CPCJ, fez
17 pedidos de apreciacdo judicial de decisdo de CPCJ (art.° 76° da LPCJP) e recebeu 74

comunicagdes para instaura¢io de procedimento tutelar civel.

O MP fez 11 visitas a Institui¢cdes de Acolhimento.

2.2.3.3. Processo tutelar educativo

Mapa - FM.9 — Inquéritos tutelares educativos
Mapa - FM.10 — Inquéritos tutelares educativos - NACIONAL.

Mapa - FM.11 — Factos qualificados como crime investigados em inquérito tutelar

educativo.

Mapa - FM.12 — Inquéritos tutelares educativos. Detengdo e medidas cautelares de guarda.

Mapa - FM.13 — Inquéritos tutelares educativos. Resultado da fase jurisdicional.
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No periodo em anélise, deram entrada 1290 processos de inquérito tutelar educativo, que,
somados aos 291 vindos do ano anterior, perfazem o total de 1581.

Destes, 139 foram arquivados liminarmente nos termos do artigo 78°, 146 foram arquivados
por inexisténcia do facto ou insuficiéncia indiciaria, 228 por desnecessidade de medida tutelar ¢ 124

por outros motivos, perfazendo um total de 637 inquéritos arquivados.

Foram suspensos 61 inquéritos e foi requerida a abertura da fase judicial em 182 inquéritos,
164 com medidas ndo institucionais e 18 com medidas institucionais.

Foram remetidos ou incorporados 379 inquéritos perfazendo o total de inquéritos findos de

1259.

Transitam para o periodo seguinte, 322 inquéritos, 66 ha mais de 3 meses.

Nos factos investigados nos inquéritos tutelares educativos na comarca que constituem
crime, sobressaem, os crimes de ofensa 4 integridade fisica simples com 385 inquéritos e uma

percentagem de 33,77% e os crimes de furto simples com 366 inquéritos, ¢ um percentagem de

32,11%.
Os demais e por ordem decrescente, integram os crimes de ameaca, com 91, dano simples

com 86, injtiria/difamag¢do com 72, roubo com 41, furto qualificado 31, Abuso sexual de criangas,

com 27, detencdo de arma proibida, com 22 e introdugfio em lugar vedado ao piblico/recinto

desportivo com 19.

Na comarca foram apresentados e detidos em flagrante delito 2 menores € encontram-se 2

com medida cautelar de guarda em centro educativo.

Requerida a abertura da fase jurisdicional, 2 processos foram arquivados liminarmente, 9

arquivados por desnecessidade de aplicago de medida 9 por desnecessidade da medida apds

audiéncia ¢ 134 com aplicacdo de medida. Foram remetidos a outra sec¢do 28, num total de 186

processos findos.

Mapa - FM. 14 — Visitas a Centros Educativos.
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Nio Foram efectuadas visitas a Centro Educativos.

Recursos

Mapa - FM.15 - Recursos.

O MP interpds 22 recursos nesta drea € respondeu a 55. Dos interpostos pelo MP foram
julgados 3, onde obteve provimento.

Dos respondidos pelo MP foram julgados 46, obtendo provimento em 14, provimento

parcial em 3 e 29 nfo obtiveram provimento.

2.3. - Area do trabalho

2.3.1. — Aspectos organizativos.

Compreende a actividade desenvolvida nos Juizos do Trabalho do Tribunal Judicial da
Comarca do Porto.

Sio cinco os Juizos do Trabalho do Tribunal Judicial da Comarca do Porto, sediados nos
municipios de:

. Maia — com competéncia no municipio-sede ¢ nos de Santo Tirso € Trofa, onde estdo
colocados 2 juizes e 2 procuradores da Republica,

_ Matosinhos — com competéneia no municipio-sede e nos de Povoa do Varzim ¢ Vila do
Conde, onde estdo colocados 3 juizes e 2 procuradores da Republica,

_ Porto — com competéneia no municipio do Porto, onde estdo colocados 4 juizes € 3
procuradores da Republica,

— Valongo — com competéncia no municipio-sede e no de Gondomar, onde exercem fungdes
2 juizes e 2 procuradores da Republica —e,

- Vila Nova de Gaia — com competéncia no municipio-sede, onde exercem funcées 3 juizes

e 2 procuradores da Republica.

e
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Como se vé no conjunto dos cinco juizos estdo colocados 14 Juizes contra 11 Procuradores
da Republica.

Situagdo de imparidade que se ndo justifica, a nosso ver, pois o Ministério Publico
desenvolve uma actividade igual ou superior & que ¢ deferida ao juiz, na jurisdi¢3o do Laboral,
desde logo pela tramitagdo quase exclusiva da quase totalidade dos acidentes de trabalho, que por

sua vez, constituem mais de metade do volume processual nos tribunais de trabalho.

Assim, o adequado desempenho das correspondentes fungdes, por forma a ir de encontro as
expectativas comunitdrias, exige a afectagdo aos juizos do Trabalho de tantos Magistrados do

Ministério Publico como Magistrados Judiciais, ou seja, de 14.

2.3.2. — Na informacfio constante dos relatorios parcelares pedidos aos Senhores
Procuradores da Republica, vem referido (Porto, V. N. de Gaia, Maia) a consideravel melhoria na
realizagiio dos exames e pericias médico-legais, pedias aos Gabinetes Médico-legais € ao INMLCEF,
apesar de ser ainda um factor de demora na realizago das tentativas de conciliago.

Assim, embora preferindo a pratica anterior de o perito médico se deslocar ao tribunal e ai
realizar os exames médicos, a que se seguia, de imediato a tentativa de conciliacdo, reconhece-se

que vém sendo satisfeitos os pedidos de exame médico em prazo bastante mais curto do que

anteriormente.

Reitera-se, a semelhanga do relatério anterior, que o Ministério Pidblico vem realizando
algumas tentativas de conciliagio nos processos administrativos para recolha de elementos com

yista & propositura de ac¢do emergente de contrato de trabalho.
Louvando-se agora a autorizagio legislativa operada pela Lei 107/2009, de 09.09, prevendo-

se agora no artigo 80°, al. c), que sdo titulos executivos os acordos extra judiciais alcangados

quando presididos pelo Ministério Publico.

£ ainda referido o atraso e elevado nimero de indeferimentos dos pedidos de apoio

judicidrio a trabalhadores pela Seguranga Social (Porto e V. N. Gaia).
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Para ultrapassar esta situagio 0 MP tem solicitado ao trabalhador a declaragéo de IRS e se
perante tal declaragio se constatar que aufere rendimentos inferiores a 200 UC's, ou seja,
20.400,00€, requer ao abrigo do disposto no artigo 4°, 1, h) do RCP, a sua isengdo de custas (pratica

seguida noutros juizos, € que se apoia, para obviar a posi¢do apertada da Seguranga Social).

E, 3 semelhanca dos demais juizos da comarca, ¢ referida a falta de oficiais de justi¢a o que
afecta em quantidade e qualidade o bom desempenho do MP, bem como o funcionamento

problemadtico ¢ deficiente do Citius.

7 3.3.- Actividade desenvolvida nos Juizos do trabalho:

Mapa - TRAB.1 — Acgbes laborais
O MP instaurou 447 accdes emergentes de contrato de trabalho, contestou 4 acgdes da

mesma espécie. Vindo 279 do ano anterior, movimentou 730 acgoes.

Destas findaram, durante o ano, 326 acgdes, 296 foram julgadas procedentes, 30

improcedentes e transitaram para o ano seguinte 404.

Em patrocinio dos trabalhadores, o MP instaurou 425 acgGes emergentes de contrato de
trabalho, contestou 4 acgdes da mesma espécie. Vindo 275 do ano anterior, movimentou 704

acgoes.

Destas findaram, durante o ano, 316 ac¢des, em que o MP patrocinou trabalhadores, 289

foram julgadas procedentes, 27 improcedentes ¢ transitaram para o ano seguinte 388.

Do ano anterior vinham, ainda, 4 ac¢des em que o Estado ¢ parte, 0 MP instaurou 22 durante

este periodo, ndo contestou qualquer acgao, movimentando 26 ac¢Ses. Findaram 10, sendo 7

procedentes, 3 improcedentes e transitam para o ano seguinte 16.

Cumpre ainda relevar as elevadas taxas de €xito logradas pelo Ministério Publico nas acgdes

com processo comum, tendo havido juizos — concretamente nos de Maia e Matosinhos — em que
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obteve vencimento em quase todas as acgdes, apenas 1 improcedente, e todas no juizo de Vila Nova

de Gaia, bem como o significativo niimero da propositura dessas ac¢des no Porto de 163.
Mapa - TRAB.2 — Processos por acidente de trabalho

Dirigindo a fase conciliatoria do processo especial emergente de acidente de trabalho ¢
intervindo a titulo principal — em patrocinio de trabalhadores e seus familiares — ¢ acessério na sua
fase contenciosa e nos respectivos incidentes, o movimento geral dos procedimentos de acidente de
trabatho foi o representado no Mapa - TRABALHO-02, que certifica uma movimentagdo global de
6.634 procedimentos — 603 por magistrado, em média - ¢ a finalizac8o de 3.140, transitando para o
periodo seguinte 3.494.

TRAB.3 — Processos por acidente de trabalho. Fase conciliatoria.

Espaco de actuagdo por exceléncia do Ministério Publico neste tipo de procedimentos, a fase
conciliatéria do processo especial de acidente de trabalho € um dos indicadores mais importantes da
expressio quantitativa do exercicio dos procuradores na jurisdigéo laboral.

Expressdo que vai documentada no Mapa - TRABALHO-03, em que que cumpre relevar, o,
ainda, significativo peso no conjunto dos pendentes dos processos que aguardam a realizagdo da

pericia médico-legal de avaliagdo da capacidade de trabalho e de ganho: 1699 em 2019, numero

superior ao do ano transacto.

Na fase conciliatéria do processo de acidente de trabalho findaram, durante o ano, 2.895 por
conciliagdo, 665 por outros motivos, € transitam para 0 ano seguinte 2.368, 0 que significa um

ligeiro acréscimo, refletido também nos processos que aguardam a realizagfo de pericia médica.

Mapa - TRAB.4 — Processos por acidente de trabalho. Patrocinio do Ministério Publico.
O MP patrocinou 103 trabalhadores sinistrados do trabalho propondo 103 ac¢les emergentes

de acidente de trabalho.
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Nesta area, ainda, interp0s 5 recursos.

Mapa - TRAB.5 — Actividade do Ministério Piblico conexa com Processos por acidente de
trabalho.

O MP requereu 255 juntas médicas, 116 pedidos de revisdio de incapacidades, actualizou
2501 pensdes e entregou 1903 capitais de remisséo.

Mapa - TRAB.6 — Processos por doengas profissionais propostas pelo Ministério Publico.

Praticamente insignificante a intervengio do Ministério Publico neste tipo de procedimentos
que, como se sabe, s6 se transferem para os tribunais em caso de discordéancia do doente, ou dos
seus familiares, relativamente a decisfio das entidades da seguranga social, seja quanto a existéncia e
caracterizagio da doenga profissional, seja, singelamente, quanto 4 natureza ou grau da
incapacidade arbitrada.

E, nesse contexto, ndo foram mais do que 4 (quatro) os casos €m que 0 Ministério Publico
assumiu o patrocinio de doentes profissionais, subscrevendo peticdo inicial.

Vinham do ano transacto 5 processos, movimentando, assim, 9, tendo findado 5 ¢

transitando para o ano seguinte 4.

Mapa - TRAB.7 — Outras acgdes especiais com intervengdo do Ministério Publico.

Durante o ano deram entrada 229 ac¢8es especiais com intervengdo do MP, que somadas as
vindas do ano anterior — 129 — perfazem o total de 358, findaram 289 e transitaram para 0 ano
seguinte 69.

O Ministério Publico patrocinou trabalhadores em 219 acgdes especiais de impugnagio
judicial da regularidade e licitude do despedimento (art.° 98°-B, do C.P.T.), teve intervengdo em 8
accdes de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho (Lei 63/2013, de 27.08).

Mapa - TRAB.8 — Impugnages judicials em processos de contra-ordenagdo.
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O Ministério Puablico apresentou para julgamento 155 recursos de impugnagdo judicial em
processos de contra-ordenagfo. Destes, somados aos pendentes, vindos do exercicio anterior,

findaram, 103, sendo, 32 deles providos, 19 parcialmente providos e 37 ndo providos.

Mapa - TRAB.9 — Recursos.

O MP interpds 9 recursos e respondeu a 13. Destes, foi julgado 1 recurso interposto, que foi

julgado provido e 2 respondidos que foram julgados providos.
2.4, - Jurisdigdo civel
2.4.1. - Aspectos organizativos.

A jurisdicio civel reparte-se no Tribunal Judicial da Comarca entre trés Juizos Centrais
Civeis, sedeadas, no Porto — onde estéio colocados 7 juizes — Pbvoa do Varzim — com 7 juizes — €
Vila Nova de Gaia — onde exercem fungdes 3 juizes — e, a partir de 2019, nove Juizos locais civeis
instalados em Gondomar — com 3 juizes —, Maia — 4 juizes —, Matosinhos — 4 juizes — Porto — 8
juizes —, Pévoa do Varzim — 3 juizes —, Santo Tirso — 2 juizes — , Valongo — 2 juizes — Vila do

Conde, com 2 juizes e Vila Nova de Gaia — 5 juizes.

Quanto ao Ministério Publico, a sua representagio esteve a cargo de 17 magistrados, a saber,
de 1 procurador adjunto no juizo Local de Gondomar; 1 procurador da Republica no juizo Local da
Maia; de 1 procurador adjunto no juizo Local de Matosinhos; de 3 procuradores adjuntos no juizo
Local do Porto; de 3 procuradores da Repiblica no juizo Central do Porto (¢ em acumulagfio com o
juizo de execugdo); de 1 procurador da Repiiblica nos juizos Central e Local da Pévoa do Varzim;
de 3 procuradores da Republica no juizo Local de Santo Tirso (em acumulagdio com o juizo de
coméreio); de 2 procuradores adjuntos no juizo Local de Valongo (em acumulagdo com o juizo

local criminal), de 1 em VILA DO CONDE e de 1 procurador da Republica nos juizos Central e
Local de Vila Nova de Gaia.

Coordenagao da Procuradoria da Repablica na Comarca do Porto Pégina 28 de 73

2010 REFATORIO COMARCA DO PORTO.docx



S. = R
TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DO PORTO
COORDENAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Os Juizos locais exercem a competéncia na drea dos municipios administrativos da

respectiva sede, 4 excepgdo da de Santo Tirso, que abarca, tambem, 0 Municipio da Trofa.

O juizo Central Civel do Porto tem competéncia no municipio da sua sede e nos de
Gondomar e Valongo. O da P6évoa do Varzim, nesse municipio e nos da Maia, Matosinhos, Santo

Tirso e Trofa. O de Vila Nova de Gaia apenas no municipio-sede.

No corrente ano judicial, como j4 no anterior, € como referido no anterior relatoério, o CSMP
entendeu confiar os juizos centrais e locais sedeadas em Vila Nova de Gaia e na Povoa do Varzim a
um procurador da Republica apenas, em cada um dos lugares.

Como referido em anteriores relatérios, mantém-se, que se justifica a colocagdo de um
procurador adjunto tanto na Pévoa do Varzim (o que também €& pedido pela Sra. Procuradora da
Reptiblica no seu relatoério) como em Vila Nova de Gaia que possa assegurar a representacao na

instancia local civel, eventualmente em acumulag¢@o com outras tarefas, libertando o procurador da

Republica para a representagdo na instincia central.

A situag@o actual — um procurador da Republica para 9 e 8 juizes, respectivamente, entre o
juizo central e local —, essa, € claramente desproporcionada carecendo de ser corrigida. Correcgdo,
através de medidas de estabilidade, porque, solugdes como as que se vém tentando no corrente ano
de 2019 e anos anteriores — reafectacdo de processos administrativos de um € outro lugar aos
procuradores adjuntos da Secggo Local Civel do Porto, conforme determinado na Ordem de Servigo
n.° 4/2019PRTcoord, 14.01, para 14 de apenas acorrerem a parte do problema — a questdo da

representago judicial continua sem resposta — nao se podem eternizar.

Esta situacdo agudizou-se no ano de 2019, com a publicagdo e entrada em vigor do novo
regime juridico do maior acompanhado. Com efeito trata-se de uma alteragéio do paradigma desta
accio de tutela das pessoas incapazes, a estes processos ¢ conferida natureza urgente, com todas as
implicagdes dai decorrentes € € aplicavel aos processos pendentes, com a possibilidade de

reavaliac8o das medidas, havendo um aumento de diligéncias e pecas processuais diversificadas.
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E vai agudizar-se ainda mais a partir de janeiro de 2020, pois os processos de inventario vao

“regressar” aos Tribunais — cfr. Lei 117/2019, de 13 de setembro, o que agravard ainda mais o

volume processual nestes juizos.

E, também, a maior afluéncia de pessoas aos servigos do MP por causa dos requisitos de

representacéo institucional exigidos pela Seguranga Social para pagamento de prestagdes a utentes

com deficiéncia.

O que tudo implica um substancial aumento de trabalho a necessitar de mais recursos.

No juizo central civel do Porto mostra-se também necessario colocar um quarto Procurador

da Republica, como se verificou até Julho de 2017.

E, no juizo local civel, mostra-se, tambeém, necessario colocar um quarto Procurador
Adjunto, sobretudo se nfo se libertam os Procuradores Adjuntos aqui colocados, das atribui¢les que

Ihe foram deferidas nos juizos locais civeis de Pévoa do Varzim e Vila Nova de Gaia.

2.4.2. Intervenciio do Ministério Pidblico na jurisdig8o civel.

Mapa - CV.1 — Acgdes civeis (declarativas e especiais) com intervengdo principal do

Ministério Publico.

O MP propds 977 acgdes declarativas e especiais com intervencao principal do Ministério
Piblico, contestou 88, que somadas as 1655 acgbes pendentes, vindas do exercicio antertor,

perfazem 2.720 acgGes movimentadas.

Destas, findaram 1290, sendo 1170 procedentes e 120 improcedentes.
Transitam, assim, para o préximo ano 1.430.
O maior niimero de accdes propostas é o de acgdes em defesa de incapazes € ausentes -

interdices, inabilitagdes e outras - 931 em 977, sendo 707 de “maior acompanhado”.

Mapa - CV.2 — Acgdes propostas e contestadas pelo MP nos ultimos 5 anos) - NACIONAL
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Mapa - CV.3 — Valores das acgdes do contencioso patrimonial do Estado instauradas e

contestadas pelo MP

Ascendeu a 24.192.662.44 € o valor das acgdes do contencioso patrimonial do Estado,

propostas e contestadas pelo MP, sendo de 704.810,73 € o valor das instauradas € de 23.487.851,71

€ o valor das contestadas.

Mapa - CV.4 — Recursos

O MP, nesta area, interpds 6 recursos e respondeu a 28. Dos interpostos pelo MP foram

julgados 3, obtiveram provimento 2 e provimento parcial 1. Dos respondidos foram julgados 58 que

foram providos.
2.5, — Jurisdicdo de comércio.
2.5.1. - Aspectos organizativos.

Sdo dois os Juizos de Comércio do Tribunal Judicial da Comarca do Porto;

- (1) o Juizo de Comércio de Santo Tirso, sediado em Santo Tirso (com uma sec¢io
deslocalizada na Maia), com competéncia na area dos municipios de Gondomar, Maia, Matosinhos,

Pévoa de Varzim, Santo Tirso, Trofa, Valongo e Vila do Conde, e onde exercem fungdes 4 juizes, e

3 Procuradores da Republica.
- (ii) o Juizo de Comércio de Vila Nova de Gaia, sediado em Vila Nova de Gaia, com

competéncia nas dreas dos municipios do Porto e Vila Nova de Gaia ¢ onde estdo colocados 7

juizes, sendo 1 auxilar.

Asseguram a representagio do MP, em Santo Tirso, trés procuradores da Republica, porém,
em acumulacdio com a Secgdo Local Civel e em Vila Nova de Gaia estdo colocados 4 Procuradores

da Republica, mas em acumulagfo com os juizos Central e Local Civeis.
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Facto também, referido como aspecto negativo no relatoério do Juizo de Coméreio da Vila
Nova de Gaia, onde se realgam, como aspectos positivos, a disponibilidade de mais uma funcionaria
a exercer funcdes nos servicos do Ministério Piblico, um maior entrosamento com a autoridade
tributdria, apés reunido com esta entidade ¢ a adopgfo de um sistema de turnos por jurisdigao.

E como aspectos negativos a falta de espago e deficientes instalag8es, que se agravam com a
reparticéo por dois edificios

Reitera-se, do mesmo modo, a necessidade da manutengéo de trés em Santo Tirso, até em
razdo da acumulagfio com o juizo Local Civel, e com o facto de ter de se deslocar ao Municipio da

Maia. (Como, alids, vem, também, referido, no relatério parcelar de Santo Tirso).
2.5.2. - Intervencgdo do Ministério Publico na jurisdigdo do Comercio,

Mapa - COM.1 — Movimento de Insolvéncias.

Entraram durante o ano 2.854 processos de insolvéncia. Vinham do ano anterior 17.295
processos com insolvéncia declarada e 696 sem insolvéncia declarada, num total de 17.991. Foram

assim, movimentados 20.8435 processos.

Findaram, durante o ano com insolvéncia declarada 2.220 processos ¢ 346 sem insolvéncia

declarada, num total de 2.566.

Transitam para o proximo ano 18.124 processos, sendo 17.810 com insolvéncia declarada e

314 sem insolvéncia declarada.

Mapa - COM.2 — Interveng¢des mais relevantes em processo de insolvéncia,

O MP reclamou créditos nos termos do art.® 128° do art.® 146° e art.° 17-D do CIRE, em

1117 processos em representagdo da Fazenda Nacional, 4 no patrocinio dos trabalhadores, € 34 por

custas € coimas e outras quantias,

O MP participou em 613 assembleias de credores e emitiu 277 pareceres em qualificac@o da

insolvéncia.

Impugnou, ainda, em 10 processos, a lista de créditos reconhecidos e ndo reconhecidos a que

se refere o artigo 129° do CIRE.
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Mapa - COM.3 — Valores dos créditos reclamados em Processo de Insolvéncia € Processo

Especial de Revitalizacgo.

O MP reclamou créditos nos termos do art.®° 128° e art.® 146° e art.° 17°-D do CIRE, no valor
global de 760.047.415,10 €. Destes 759.260.844,18 € s@io em representa¢io da Fazenda Nacional,
47.792,86 € no patrocinio dos trabalhadores e 738.778,06 € por custas ¢ coimas ¢ outras quantias.

Mapa - COM.4 — Créditos rateados pelos credores

Foram elaborados rateios em 408 processos ¢ onde foi rateado a favor da Fazenda Nacional
o valor de 1.470.713,94 €, de 1.481.148,93 €, a favor do Fundo de Garantia Salarial, 138.293,30 € a
favor da Segurang¢a Social e 4.505.668,86 €, de créditos laborais, 28.192.861,92 € de outros creditos

num valor global de 35.788.686,95 €.
Mapa - COM.5 — Movimento de Processos Especiais de Revitalizagdo

Entraram neste periodo 176 Processos Especiais de Revitalizagdo, que somados aos 587
vindos do exercicio anterior, perfazem 763. Destes findaram 233 e transitam, para o ano seguinte,

530.

Mapa - COM.6 — Acgles declarativas, providéncias cautelares e acgbes de verificagdo

ulterior de créditos.

O MP instaurou 113 accBes declarativas, providéncias cautelares ¢ acgSes de verificagéo

ulterior de créditos, e contestou 21.

Mapa - COM.7 - Recursos.

O MP interpds 18 recursos e respondeu a 49. Dos interpostos foram julgados 4, sendo 1

parcialmente provido e 3 néo providos. Dos respondidos foram julgados 8 sendo providos 8.

Coordenagiio da Procuradoria da Reptiblica na Comarca do Porto P églna 33 de 73

2019-RELATORIO COMARCA DO PORTO.docx



S. s "
TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DO PORTO
COORDENAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

2.6. - Area de execugio
2.6.1. - Aspectos organizativos.

Sa0 3 os Juizos de execucio do Tribunal Judicial do Porto:
(i) o juizo de execugdo do Porto, onde estdo colocados 9 juizes,
(i) 0 juizo de execugdo da Maia, onde estéo colocados 3 juizes, e,

(iii) O juizo de execugdo de Valongo, onde estdo colocados 2 Juizes.

O juizo de execucdo do Porto tem competéncia nos municipios de, Matosinhos, Porto,
Pévoa de Varzim, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia;

O juizo de execugfio da Maia nos municipios de Santo Tirso € Maia.

O juizo de execugdo de Valongo nos municipios de Gondomar ¢ Valongo.

O Ministério Pablico esteve representado no Porto por 3 (4 até Julho de 2017) Procuradores
da Republica, em acumulagfio com o juizo central civel e com o juizo de execugdo de Valongo, na
Maia por 1 procurador da Republica, apenas, e em acumulagdo com o Juizo Local civel, ¢ em
Valongo por 2 Procuradores da Republica do Juizo Central Civel do Porto, como se disse, 0 que

representa um trabalho excessivo para 4 magistrados.

2.6.2. - A intervencéio do Ministério Publico.

Tal como se referia no anterior relatério, os juizos de execugdo da Comarca do Porto foram,
sem duvida, os servigos judici4rios que mais dificuldades enfrentaram na transi¢fo da antiga para a
nova organizagio judicidria e nos que mais negativamente se repercutiram as deficiéncias da
aplicacdo CITIUS.

E continuam com dificuldades, atento o exagerado numero de processos de execugdo
pendentes, ¢ a escassez de magistrados e funciondrios para vencer esta acumulag&o.

Trés Procuradores da Republica no juizo central civel e de execucdo do Porto, € um mimero
insuficiente. O trabalho nas execug¢des € quantitativamente desmesurado para 3 Procuradores da

Republica. Fica assim, prejudicada a representagéio de ausentes (sendo sabido que as citagBes editais

AN
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feitas por agentes de execugdo enfermam com demasiada frequéncia de nulidade e que as notas de
custas € honorarios apresentadas por aqueles careceriam de uma minuciosa supervisio).

O numero de processos nas execucgdes ronda os duzentos mil, ainda, 0 numero de juizes
aumentou com vista a recupera¢do dos atrasos, aumentou também o nimero de funcionarios, sendo
criada uma sec¢do de recuperagdo, as execugdes por custas tiveram um novo impulso no
seguimento de instrugdes especificas dadas pela Administragdo da Comarca as sec¢des judiciails e

aumentou o namero de processos movimentados.

A darea das execucdes absorve muita da capacidade de resposta do MP ¢ esta ¢
influenciada pela necessidade de agir em fungBes de prazos estritos na pratica de actos numerosos.
Entre estes avultam os que dizem respeito a representacéo da Autoridade Tributaria.

Para além de que continua sem ter, o Minmistério Publico, acessivel 0 modelo de
requerimento electrénico definido pela Portaria 282/2013, de 29/08, nos termos do art.®° 712° do
Céd. Proc. Civil.

2.6.3. — Intervenc¢do do Ministério Pdblico - Mapas — 4rea de execucgio

Mapa - EXEC.1 — Execug¢des instauradas pelo Ministério Publico.

O MP instaurou 1.477 execucdes, ascendendo o valora 2.917.515,28 €.
Sobressaem as execugdes por custas/multas/coimas que ascendem a 978 na jurisdic8o penal,

172 na jurisdigdo do trabalho, 74 na jurisdicdo civel, 36 em processos de execugdo, € 39 na

jurisdi¢do de familia € menores.

Instaurou 35 execucgdes de sentenga na jurisdicio do trabalho cujo valor ascende a

254.525,80 €.

Mapa - EXEC.2 — Reclamagdes de créditos — Ministério Publico.

O MP reclamou créditos da Fazenda Nacional em 751 processos, sendo 13 da jurisdi¢do

civel, 1 da jurisdi¢do penal, 213 em processos de execucdio e 534 da jurisdigéio do Trabalho.
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Mapa - EXEC.3 — Recursos

O MP interpds 2 recursos e respondeu a 2. Ndo foram julgados recursos interpostos ou

respondidos.

2.7. - Area COMUM a todas as jurisdigdes.
Mapa - MC.1 — Cartas rogatdrias a cumprir pelo Ministério Publico.

O MP, durante o ano, cumpriu 278 cartas rogatorias da jurisdigdo penal, 36 da jurisdicfio

civel € 1 da jurisdi¢do de Familia ¢ Menores.

Mapa - MC.2 — DecisOes hierarquicas especificas.

O MP, ao nivel da coordenagdo, interveio ainda hierarquicamente, nos termos do artigo

278°% do C. P. P. em 220 processos ¢ decidiu 29 conflitos de competéncia em inquérito (art.° 264° ¢
266° do CPP).

Na jurisdicdo do Trabalho decidiu 3 reclamagdes hierarquicas nos termos do art.° 8°, n.° 2,
do CPT, 1 intervengdes hierarquicas (art.° 88° da LTE) na jurisdi¢do de Familia € Menores ¢ 1

conflito de competéncia, nesta mesma jurisdi¢éo.

Mapa - MC.3 — Processos administrativos.

Refere-se de novo a capital importdncia do processo administrativo, instrumento
privilegiado de apoio a instaura¢do e acompanhamento de processos judiciais em que o Ministério
Publico intervém a titulo principal ou acessorio, neles instruindo e elaborando os articulados com

que desencadeia acgdes ou execugdes ou se thes opde.
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MP instaurou 10.945 processos administrativos, sendo 1.585da jurisdicdo penal, 3.317 da
jurisdigdio civel, 4.753 da jurisdigdo de familia ¢ menores, 1.194 da jurisdigdo do trabalho, 93 da
jurisdi¢@o do coméreio e 3 da execugio de penas.

Destes 10.117, a sua maioria, tiveram em vista a recolha de elementos para propositura ou
contestagdo de acgbes, 572 o acompanhamento de outros processos, 120 o acompanhamento da
participagdo do MP em actividade/orgo extrajudicial e 136 para outros assuntos.

Somados aos 3.439 pendentes, vindos do ano anterior, perfazem um total de 14.380,

findaram 10.379 e transitam para o ano seguinte 4.003.
Mapa - MC.4 — Atendimento ao publico.

O MP atendeu um total de 7.636 pessoas. O Atendimento na comarca é realizado por
magistrado. S¢ excepcionalmente ¢ feito por funciondrios, €, neste caso, sempre sob a sua
supervisio.

O maior nimero de atendimentos ¢ das jurisdi¢8es do trabalho — 3.133 - e familia e menores
— 3.487 — e ainda 828 na jurisdicdo civel.

E a maior parte com vista 4 obten¢ao de elementos para instauragdo de acgdes.

¥

Apreciagfo do funcionamento e organizagdo da comarca.

II — Apresentacdo de forma sucinta de;
II.1. situagGes ndo resolvidas de pendéncias processuais excessivas:

N&o existem na comarca situa¢des de pendéncias processuais, que possam considerar-se

excessivas, ndo resolvidas.
O numero de processos entrados e findos é equivalente.
O movimento na generalidade das varias espécies procedimentais, sejam elas

processos sumarios criminais (fase preliminar), processos administrativos — em todas as
jurisdicbes € momentos processuais —, inquéritos tutelares educativos, procedimentos
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regulados no Decreto-Lei n.° 272/2001, de 27.10, averiguagbes ou impugnagoes oficiosas
de maternidade ou paternidade, processos de acidente de trabalho, recursos de
impugnagéo de contra-ordenacdo (fase preliminar) ou requerimentos executivos, é
equivalente o numero de processos entrados e findos, havendo melhoria.

Assim, apesar das graves caréncias materiais e humanas com que a Comarca
continua a debater-se, de momento estdo, pelo menos, postas de lado, situagdes de

alarme.
Ndo ha, pois, situagGes, relevantes, a mencionar.

%

I1.2. persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos instrumentos e condi¢Ses

fisicas de trabalho;

1.1. 11.2.1. - Défice de quadros de magistrados e de funcionarios.

Neste particular refira-se, em primeiro lugar, o significativo défice de magistrados.

Devendo manter a paridade de magistrados Judiciais e do Ministério Publico e as
hecessidades destes ao nivel da comarca, seria necessdria a colocagéo de 6 magistrados
adicionais nos juizos e procuradorias da Republica respectivas.

Particularmente preocupante &, do mesmo modo, a falta capacidade de resposta
do corpo de oficiais de justica do Ministério Publico cujo défice de preenchimento era em
31.12.2019 de 37 oficiais de justica.

Concretizando de acordo com a Portaria n.° 372/2019, de 15.10, que procedeu a
alteragdo do mapa de pessoal dos tribunais judiciais de 12 instancia, constante do anexi |
da Portaria n.° 16172014 de 21.08., deveriam estar colocados na Comarca 29 técnicos de
justiga principal, 129 técnicos de justi¢ca adjuntos e 155 técnicos de justica auxiliar, num

total de 313 oficiais de justiga.
Estdo efectivamente colocados 25 técnicos de justiga principal, 112 técnicos de

justica adjuntos e 139 t€cnicos de justiga auxiliar, num total de 276 oficiais de justica. Ou
seja, faltam 11,82 % dos oficiais de justica.

Alem disso na comarca do Porto faltam diariamente em média 70 oficiais de justica,
0 que num universo de 1.184, que deveriam estar colocados na comarca, se traduz em
mais um défice de cerca de 0,059 %, ou seja, ao nivel dos servigos do MP cerca de 12/13

oficiais de justiga por dia.
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Faita de capacidade resposta, que se vem agudizando, em razdo da sucessiva
aposentagao dos seus elementos mais experientes e ndo compensada pela admissdo de
novos funcionarios.

Para além da nao progresséo nas carreiras e, consequentemente, falta de
formagao.

Tudo adensando um clima de acentuado pessimismo que, por si s, desmotiva e
retira energias e disponibilidade de quem exerce fungdes nos tribunais.

1.2.11.2.2. - Défice de instrumentos e condicdes fisicas de trabalho.

Continuam a verificar-se graves deficiéncias na maior parte dos edificios que
alojam os servigos judiciarios.

No municipio do Porto, onde os servigos se dividem por 6 edificios, s6 1 ou 2 ndo
apresenta graves deficiencias (edificio do Bolhdo, onde esta instalado o juizo local
criminal, e o edificio onde esta instalado o DIAP, este, porém, com alguns problemas de
seguranca)

Os demais apresentam graves deficiéncias, como, infiltrages pluviais graves no
Palacio da Justiga, necessidade de obras e transferéncia de servigos do “S. Jodo Novo”,
infiltragbes de aguas, embora mais leves, no edificio de “Jodo das Regras” (TEP-JLCPC),
infiltragbes de aguas pluviais graves, para além da cobertura que contem a substancia
cancerigena, amianto, no edificio onde estd instalado o juizo de familia e menores do

Porto.

Em Gondomar nos dois edificios onde estdo instalados os servigos ha problemas
de infiltragbes de aguas pluviais, 0 mesmo acontecendo em Matosinhos, Pdvoa de
Varzim, Santo Tirso, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia.

S0 nao estdo sinalizados problemas de infiltragbes ou outros nos municipios da

Maia e Valongo.
Esta em estudo a ampliagédo do espago dos tribunais de Santo Tirso, Matosinhos e

Vila do Conde.
Tambem os equipamentos a disposicdo dos magistrados e oficiais de justica —
impressoras, digitalizadores e mobiliario — estdo a necessitar de substituigao urgente.
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Foram, neste ano substituidos computadores pessoais dos magistrados, mas sao
transversais as queixas do sistema informético CITIUS, que mercé das intmeras
actualizagbes que vem sendo introduzidas, tem causado constrangimentos.

I1.3. lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios periciais ou de
assessoria técnica;

A.

B. Continuam a verificar-se nos processos criminais alguns atrasos na eclaboracfo dos
relatorios dos pareceres do Conseltho-Médico Legal do Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ci€ncias Forenses, IP, porém, ndo tdo significativos como nos anos transactos.

C. Na verdade, verificou-se uma recuperagdo considerdvel por parte do INMLCF, na
elaboragio destes pareceres o que € reconhecido, também, nos relatdrios parcelares.

Continua demorada a conclusdo das pericias em matéria de jogo ilicito a cargo do
Instituto de Turismo de Portugal e, em geral, as pericias e exames deferidos a4 ASAE e ao

IGAC.
E o mesmo acontece, ainda, quanto as pericias de natureza econémico-financeira

ou contabilistica, sejam as solicitadas a Policia Judiciaria, sejam a Autoridade Tributaria e

Aduaneira.
Mas néo s no contexto dos procedimentos de natureza criminal se vém verificando

dificuldades do INMLCF em responder em tempo as solicita¢Bes judicidrias, o mesmo acontecendo
com as pericias da area laboral, mormente com as de avaliagdo da reducfio da capacidade de
trabalho e de ganho das vitimas de acidente de trabalho que, quando deferidas & delegacéio do Porto,
demandam nunca menos de trés a seis meses.

Porém, também nos relatérios dos juizos do Trabalho se refere que tem melhorado

muito a resposta no INMLCF na realizagao de pericias na area de jurisdicdo do trabalho.
Outra area onde a dependéncia de meios externos vem originando constrangimentos

ao normal desenvolvimento dos procedimentos é a de Familia e Menores, onde a insuficiéncia de

técnicos do Instituto da seguranga Social vem provocando atrasos na elaboragdo dos relatorios

sociais.
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I1.4. medidas adoptadas ou propostas respeitantes & organizagdo e métodos de trabalho,

nomeadamente de desbutrocratizagéo, simplificagdo de procedimentos, utilizagio de tecnologias de

informagéo ¢ transparéncia do sistema de justica;

Nos aspectos a considerar neste segmento relevam, no mais importante, as
medidas gestionarias adoptadas quer pelo magistrado do Ministério Pdblico coordenador,
quer pelo Senhor Director do DIAP corporizadas nos despachos e ordens de servigo
proferidas, assinaladas neste relatério e no relatério daquele departamento, para cujos

termos se remete.

I. 5. Iniciativas de construgdo de boas praticas;

O MP propde-se, & semelhanga do que foi ja dito no relatério anterior, e executado durante o

allo.
a) Consolida¢do e aprofundamento das pratica instituidas pelo Despacho n.° 2/2017-
CoordPRT, de 26.4, (Articulagdo entre os magistrados do Ministério Publico das fases

preliminares ¢ de julgamento do processo criminal; comunicagdes; representagio
especial do Ministério Publico nos momentos do recurso) e Instrugdo n.° 1/2019, de
27.03., (Articulagdo nas varias fases do processo penal);

b) Que o atendimento ao publico seja assegurado por magistrados e as fichas inseridas no
citius,

c) Continuar a reunir com a Autoridade Tributaria, com vista & melhoria da sua prestacio,
sobretudo nas acgdes em que € autora ou demandada e nos processos de insolvéncia com

créditos da AT, sempre que necessario;

d) Continuar a reunir com as CPCJ para melhoria da resposta dada aos processos de
promog¢ao e protecgio;

e) Continuar, a semelhan¢a do que vem sendo feito, a reunir com os OPC’s para melhorar a
investigacdo dos processos de inquérito,

f) Continuar a reunir com a APAV ¢ NIAV para melhorar a investigacdo dos crimes de

violéncia doméstica, maus tratos e contra a autodeterminagdo sexual e uniformizar

procedimentos.
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I1.6. avaliagfo da qualidade do servigo prestado aos cidadsos.

Por tudo o que se vem afirmando e concluindo, entende-se que a prestagao
judiciaria no ano de 2019 foi minimamente satisfatéria do ponto de vista do utente da
justica.

Nas areas laboral e de familia e menores, de maior sensibilidade social, entende-se
que o MP cumpriu cabalmente as fungées que Ihe estiao deferidas nestas jurisdigdes.

Fé-lo com qualidade e mantendo com os principais interessados, os trabalhadores,
as crianga e jovens, uma relagéo de proximidade, transmitindo, também, uma relacédo de
confianga na justica.

O mesmo modo se pode dizer na jurisdicdo civel, onde se tem verificado um
aumento dos processos administrativos com vista & instauragdo de acgdes de

acompanhamento de maior, (pedidos pelos beneficidrios da Segurangca Social com vista ao

recebimento da prestagdo social para a inclusio, pois exige que seja recebida peio titular, pelo
representante legal pessoa que preste assisténcia ao titular quando incapaz e tenha sido interposto
processo judicial de suprimento da incapacidade — art.® 24° n.? 2 e 36°, n.° 2, ambos do DL n.° 126-A/2017,
de 6 de Qutubro).

Também na érea penal nfio hd demoras na realizagdo de julgamentos e onde 0 MP vem
mantendo uma intervengfo de qualidade e transmitindo uma relagéio de confianga na justica pela
generalidade dos cidaddos e sobretudo das vitimas.

Assim, classificamos a qualidade do servigo prestado ao cidaddo como boa, podendo,

porém, sempre, como é obvio, ser melhorada.

llI — Sintese da avaliagdo do cumprimento dos objectivos fixados para o ano, propostas e

recomendagdes que dela decorram.

Referenciados a propdsito dos momentos mais relevantes da sua realizaggo em
diversos passos deste relatorio, os objectivos processuais para o ano judicial de 2019

foram os catalogados nas fichas elaboradas pelo magistrado do MP coordenador
relativamente aos juizos da Comarca do Porto e aos servigos respectivos da Procuradoria

da Republica, e pelo Senhor Director do Departamento de Investigagso e Acgsio Penal do
Porto, relativamente as respectivas secgoes.
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Os objectivos propostos, qualitativos e quantitativos, encontram a sua expressao
mais significativa na area do inquérito criminal e na de familia e menores, podendo dizer-
e que, apesar de nao terem sido alcangados alguns, como o designio de uma pendéncia
de inquéritos criminais equivalente a 25% da anuidade da distribuicdo, uma pendéncia de
Inquéritos ha mais de oito meses de 25 % dos pendentes e um agravamento dos
processos pendentes para o préximo ano - quase nulo, podera dizer-se - foram
realizados ou ficaram muito perto de o ter sido.

Claro que, por razdes conjunturais e de anormalidade, os resultados divergiram,
em alguns municipios, claramente do que era esperado.

Mas, entende-se que, n3o sendo alcangados na totalidade, pode considerar-se positiva a

prestagéio do MP na comarca.

IV — Proposta fundamentada de objectivos para o ano seguinte

Nestes termos, 0 que se propde ¢ uma adaptacdo dos propostos no ano transacto para o

proéximo ano.

Assim, para este ano judicial pretende-se, manter os procedimentos que se mostraram
correctos € alterar ou introduzir novos procedimentos que se mostrem uteis e necessarios a um bom
desempenho do MP no servigo que, por lei, lhe estd deferido.

E, sobretudo importa corrigir na drea dos inquéritos o aumento de pendéncias, CONnseguir ou
tentar que os processos pendentes se aproximem da percentagem de 25% dos entrados e que oS
pendentes ha mais de oito meses ndo ultrapassem, também, a percentagem de 25% das pendentes.

Assim na comarca do Porto vamos tentar alcangar os seguintes objectivos para o ano judicial

de 2019, nos seguintes termos:

A. - Tribunal Judicial da Comarca do Porto — Procuradoria da Republica da Comarca de

Porto
B. - Juizos centrais de familia e menores de Gondomar, Matosinhos, Porto, Santo Tirso e

Vila Nova de Gaia —
C. —juizos centrais do trabalho de Maia, Matosinhos, Porto, Valongo ¢ Vila Nova de Gaia
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D. —juizos centrais Criminais de porto, vila do conde e Vila Nova de Gaia -

E. —juizos locais ctiminais de Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Vila do Conde, Santo
Tirso, Valongo e Vila Nova de Gaia —

F. —juizo local de pequena criminalidade do Porto —

G. —juizos centrais Civeis de porto, P6voa do Varzim e Vila Nova de Gaia

H. —juizos centrais de execugdo de Maia e Porto —

I, —juizos centrais de comércio de Porto e Santo Tirso —

J. - juizos locais civeis de Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Pévoa do Varzim, Santo

Tirso, Valongo e Vila Nova de Gaia —

K. —Tribunal de competéncia territorial alargada de execugéo de pena do porto:

OBJETIVOS OBJETIVOS PROCESSUAIS/ACCOES
ESTRATEGICOS ANUAIS | DESENVOLVER

. :Réforgar - a

Consolidacdo dos objectivos e ac¢bes firmados para

intervengio do magistrado
do Ministério Ptiblico Consolida¢do dos objectivos e acgBes firmados para os anos

coordenador na promogdo da judiciais anteriores, designadamente:

— Consolidagao e dinamizacéao do
funcionamento da rede informal de contactos,
de partilha de informag3o entre a Autoridade
Tributdaria e os Magistrados do Ministério

agilizagdo e articulagdo da
actividade de todos os
magistrados da comarca, na

cnagﬁo de redes de contacto e Pablico da area da Jurisdigdo Civel da
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circuitos informais de partilha Comarca do Porto (seccdes civeis, de
de  informagdio e de boas execucao e de comércio), instituida na
Reunigo de 18.4.2016 (Acta n.° 4/2016).

préticas, na promogdo da
reflexdio conjunta sobre as
| — Consolidagio e dinamizagio do
funcionamento da rede de pontos de
contacto do Despacho n.° 1/2016-CoordPRT,
de 4.3 (articulagdo entre as Secgdes do
Departamento de Investigagdo e Accéo
Penal com competéncia para a investigacao
de crimes de violéncia doméstica, de maus

melhorias da actuagio do

Ministério Publico

tratos e sexuais contra criangas e jovens, as
Seccées da Familias e Menores e
respectivas Procuradorias da Republica e as
Comissbes de Protecgcdo de Criancas e
Jovens; sinalizacdo de procedimentos:
adopgdo de uma ficha de sinalizacdo
normalizada; nomeagdo de magistrados
pontos de contacto, outras comunicagdes).

Consolidagdo dos objectivos e acgdes firmados para
Consolidagdo dos objectivos e acgles firmados para os anos
judiciais anteriores, designadamente:

| | — Consolidagdo das praticas do anterior,
nos orgdos de gestdo das designadamente:

Reforgar a intervencgdo

comarcas. — Interacgdo muito directa — e muito
proficua — com o Juiz Presidente e com
o Administrador Judiciario;

— Contribuigéo activa para a definicido da
agenda do Conselho de Gestao;
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— roogéo da conversao da reunido do
Conselho de Gestao num forum geral de
discussdo das questdes relativas 2
Comarca que ndo apenas das relativas
a sua estrita competéncia deliberativa;

— Promogédo da realizagdo de reunibdes
informais com regularidade
(tendencialmente) semanal, com
finalidade essencialmente informativa.

Promover a
articulagdo e coordenacgéo
entre juri'sdigzﬁes. e a
intervengdio do Ministério
Publico nas diferentes ‘ fases

prioccssuais.

Yer OBJETIVOS PROCESSUAIS/ACCOES A
DESENVOLVER referenciados:

—Ao Ponto 3.1. (Melhorar e organizar
procedimentos de ligagdo entre as fases de
inquérito, instrugdo e julgamento), infra,
particularmente, os enumerados em B.;

— Ao Ponto 3.2 (Melhorar e organizar a ligagéo
com a fase de execugdo das penas), infra,
particularmente o enumerado em B_;

— Ao Ponto 8.3. (Promover a articulagdo com a
jurisdigao do comeércio, designadamente no
que respeita aos processos de insolvéncia e
recuperacao de empresas e de revitalizacio),
infra, particularmente os enumerados em B. e
C..
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Avaliar a -adequﬁt:
da organizagao dos

departamentos e sec¢bes de

investigacdo e ac¢§o penal &
estrutura da criminalidade na

comarca e eventuais

propostas" de  alteragdo

dirigidas aos Procuradores-

Gerais Distritais, visando,

nomeadamente, o melhor

equilibric da  distribuicdo

processual e privilegiando a

especializagdo,

designadamente quanto aos
crimes de corrup¢do € a
criminalidade éconém_ico

financeira, a violéncia

domestica, aos abusos-sexuais

— Remete-se para o relatério do DIAP - Ver
documento anexo elaborado pelo Senhor
Director do Departamento de Investigacao e
Accao Penal.

de criancas e a
cibercriminalidade.
Promover e

desenvolver metodologias de

definicdo do objecto do
inquérito, da estratégia de
investigacdo ¢ de gestdo

processual.

— Remete-se para o Relatério do DIAP - Ver
documento anexo elaborado pelo Senhor
Director do Departamento de Investigacdo e
Accao Penal.

Melhorar, organizar e

monitorizar procedimentos de

articulagdo com os orgidos de

— Remete-se para o Relatério do DIAP - Ver
documento anexo elaborado pelo Senhor
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policia criminal. o Accao Penal.

Consolidagéio dos objectivos e acgdes firmados para os anos

judiciais anteriores, designadamente:

— «Comunicagao ao DIAP das
absolvigbes/condenagbes  ocorridas em
julgamento», tarefa de que, em alguns dos
casos de maior complexidade e repercussao
social, se tem encarregado o0 proprio
magistrado coordenador;

Melhorar e organizar

procediméntcis‘ de ligaq_ﬁ,()

entre as fases de Inquerito, — Sensibilizagdo dos magistrados das fases
instrugdo e julgamento processuais subsequentes para consultarem
(incluindo o recurso). os das fases anteriores sempre que

confrontados com questbes que naqueles
outros momentos tambem pudessem ter sido
equacionadas, designadamente, 0s da fase
de instrucao relativamente ao da fase de
inquérito quanto as decisbes de suspensdo
provisoria do processo;

— «Reforgo da proximidade dos magistrados do
Ministério Publico da fase de julgamento aos
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das fases preliminares, seja mediante a]
promog¢ao de canais € encontros informais de
troca de informagéo relevante — v. g,

indicacdo das maiores dificuldades sentidas
em julgamento em razdo das opg¢bes em

estratégicas da investigagéo, da estruturagao
do despacho acusatério ou do arrolamento
da prova — seja mediante a promogac de
encontros formais entre todos 0s magistrados
para afinagdo de critérios e uniformizagao de
entendimentos e praticas»;

— «Comunicacdo tado precoce quanto possivel
aos magistrados com  competéncia
investigatéria das situagdes noticiadas em
fase de julgamento indiciadoras da comissao
de ilicito criminal de natureza publica,
emprestando-se particular atengao [e a sua
completude informativa e] ao tempo da
emissao das certidbes pela secretaria, [neste
altimo caso] a fim de evitar riscos de

prescricao criminal».

| Consolidagdo e aprofundamento das pratica instituidas pelo
1{ Despacho n.° 2/2017-CoordPRT, de 26.4, que, sob a epigrafe
«Articulacio entre os magistrados do Ministério Publico das fases
preliminares e de julgamento do processo criminal; comunicagdes;
| representagdo especial do Ministério Piblico nos momentos do
recurso» e «Suspensdo proviséria do processo ¢ arquivamento por
dispensa de pena na fase de instrugdo; articulagdo entre os
| magistrados das fases de instrugdo ¢ de inquérito» estabeleceu um
modelo de articulacio orientado, no mais importante, pelos

vectores (i) da «[cJomunicagfo aos magistrados da(s) fase(s)

e

Coordenagdo da Procuradoria da Repiblica na Comarca do Porto P agina 49 de 73

2019-RELATORIO COMARCA DO PORTQ.docx



TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DO PORTO
COORDENACAQ DO MINISTERIO PUBLICO

precedentes do procedimento de “todas as decisdes q nos

momentos da instrugdo ou do julgamento lhe ponham termo, por
raz0es de mérito ou de forma, proferidas em processos complexos,
por infrac¢fo especialmente grave ou com repercussdo social ou
que sejam objecto de acompanhamento por parte da hierarquian;
(1) da «[clomunicagdo ao(s) magistrado(s) da(s) fase(s)
precedente(s) das sentencas ou acorddos de improcedéncia
proferidos em processo comum colectivo ou do jhri ou em processo
comum singular por desvio de competéncia nos termos do art.® 16°
n.° 3 do CPP»; (1) da «[cJomunicagdo [...] [aJo magistrado do
inquérito [...] [d]as decisbes de indeferimento da pratica,
decretamento ou autorizag@o de actos jurisdicionais em inquérito;
[d]as decisfes instrutérias de ndo comprovag¢do da decisdo de
encerramento do inquérito com fundamento exclusivo em questées
de direito; [d]os despachos de rejeigdo da acusagfo; [da
comunicagdo] {a]o magistrado do inquérito e, ou, da instrucio [...]
[d]as decisGes que ponham termo ao procedimento ou que o
reencaminhem para outra forma por razles atinentes aos
pressupostos processuais; [d]as sentengas de improcedéncia com
fundamento exclusivo em questdes de direito proferidas em
processo comum singular ou especial abreviado»; (iv) do
«[d]eferimento de competéncia ao magistrado da(s) fase(s)
precedentes para impugnar por via do recurso [alguns] [d]os actos
[comunicados]»; (v) da «articula¢do entre os magistrados das fases
preliminares [...] [no momento] da tomada de decises em

instrucdo sobre a suspensiio proviséria do processo ou O

arquivamento por dispensa de penan.
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Consolidagdo dos objectivos € acgdes firmados para os anos
| Judiciais anteriores, designadamente:

— «Reforgo da proximidade dos magistrados do
TEP aos das secgbes criminais, seja
Melhorar e organizar mediante a promog¢ao de canais € encontros

2 Iigagﬁo com a fase de informais de troca de informagao relevante,
seja mediante a promog¢ao de reunides
formais para afinagdo de critérios e
uniformizacao de entendimentos e praticas».
— Institucionalizagao de encontros regulares
entre os magistrados do TEP e das sec¢des
criminais para as finalidades referidas na

Ultima parte do paragrafo anterior.

execucdo das penas.

Consolidagdo dos objectivos ¢ ac¢des firmados para
Consolidago dos objectivos e acgles firmados para os anos
judiciais anteriores, designadamente:

- Consolidagao da pratica desde sempre
assumida pelo magistrado coordenador da
divulgacdao das decisbGes de maior interesse
doutrinario dos  ftribunais  superiores

a ligagdo e articulagdo com as recenseadas na actividade de

insténcias superiores. acompanhamento dos feitos de maior

Melhorar e organizar

complexidade e repercussido social em curso
na Comarca.

— Consolidacdo da fungao do magistrado
coordenador de Interlocutor entre os
magistrados da Comarca e os do Tribunal da
Relacdo do Porto em vista da facilitagdo da
circulacao de informacao necessaria.
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Organizar €
monitorizar  procedimentos
que promovam a melhoria da
qualidade da intervengdo em

julgamento.

Consolidagdo dos objectivos e acg¢des firmados para

Consolidag8o dos objectivos ¢ acgdes firmados para os anos

judiciais anteriores, designadamente:

— Interposicao de recurso em todos os casos
de determinag¢ao legal ou hierarquica;

— Interposi¢do de recurso em todos os casos
de ndo acolhimento das posigbes ou
pretensdes substanciais sustentadas pelo
Ministério Publico, a menos que razdes
atinentes aos interesses cuja defesa lhe
incumba justifiquem a abstengdo ou a
decisdo judicial se revele suficientemente
convincente;

— Organizagdo de um registo dos casos de
abstencdo referidos no paragrafo anterior
com, além do mais, indicacdo sumaria dos
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fundamentos da n&o interposicéo de recurso:
— Organizagdo de um registo que enumere os
recursos interpostos e respondidos pelo
Ministerio Publico, identifigue o© processo
respectivo e indique ¢ seu desfecho.

— Reforgo da atitude de pedagogia e de
sensibilizagdo da hierarquia no sentido da
adopcao pelos magistrados das fases
preliminares do processo criminal de praticas
e de técnicas facilitadoras da sustentagéo da
pretenséo punitiva em  julgamento,
designadamente;

— A organizagao de um indice actualizavel nos
«processos de maior complexidade ou
volume, nos da criminalidade econdmico-
financeira ou altamente organizada e nos em
que seja mais elevado o ndmero de
intervenientes  processuais, {...] que
acompanhe o processo em todas as suas
fases e que documente a localizagéo dos
principais meios de prova e despachos e,
bem assim, 0s prazos de duragao de
medidas de coacgdo privativas da liberdadey,
alias, conforme ja4 aconselhado na
Recomendagdo n.° 2/2015-CoordPRT, de
29.10.

— A estruturacdo das pecgas acusatérias de
molde a facilitar a percepc¢ao dos factos sob
julgamento e 0s meios de prova que oS
suportam, mormente, nos casos de maior
complexidade a narragdo dos factos por
artigos e o arrolamento da prova por blocos
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referenciados aos pertinentes episédios.
— O estabelecimento de contactos informais
entre os magistrados intervenientes nas

varias fases do mesmo processo para
discussdo de questdes que interessem a

(boa) decisao da causa.

= L X .
B T A e g

-'=. i i i :jé;:it E- z ; n o :‘.u % |||_-| d 1FEs
- Continuar a promover

a aplicacdo dos institutos de: — Ver documento anexo elaborado pelo Senhor
simplificagdo processual. | Director do Departamento de Investigagéo e
Accéao Penal.

Melhorar a qualidade
juridica e técnica das decisdes — Ver documento anexo elaborado pelo Senhor

relativas a suspensio Director do Departamento de Investigacdo e

proviséria do  processo, Acgéo Penal.

promovendo a adequagdo e
proporcionalidade das
injuncdes aplicadas face aos
crimes em  causa, €
acompanhar e monitorizar a
aplicacdo da Directiva e
correto  preenchimento  da
base de dados da -su8pen550

provisoria do processo.

Reduzir pendéncias

excessivas mediante Celeridade Processual: consolidagdio dos objectivos e
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identificagdio das ac¢Ges com

volume excessivo de

pendencia - e adOPQﬁo de

medidas de gestdo processual

elou de gestdo de recursos
da

reducio da pendéncia para 0s

humanos no sentido

niveis médios da comarca.

Vs

firmados nos anos judiciais anteriores, com redugfo (acrescida) dos

tempos de duragdio méxima de alguns procedimentos, a saber:

1. JUIZOS DE FAMILIA E MENORES:

(a) Processos administrativos:

Para instauragdo de procedimentos, principais ou

dependentes, relativos ao exercicio das responsabilidades parentais:

—Duragdo maxima de um més até a
apresentacao de peticao ou requerimento
inicial ou a decisdo de arquivamento sem
instauragao de procedimento judicial;

—Arquivamento do processo apdés a
instauragao do procedimento judicial, salvo
reclamando  inequivocamente a lide
acompanhamento pelo processo auxiliar.

2. JUIZOS DE FAMILIA E MENORES:
(b) Processos administrativos:
Para instauragdo de procedimentos, principais ou

| dependentes, relativos ao exercicio das responsabilidades parentais:

—Duragdo maxima de um més até a
apresentacao de peticio ou requerimento
Inicial ou a decisdo de arquivamento sem
instauracéo de procedimento judicial;

— Arquivamento  do apos a
instauragdo do procedimento judicial, salvo

processo

reclamando  inequivocamente a @ lide
acompanhamento pelo processo auxiliar.
Para instauracdo de procedimentos relativos ao

estabelecimento da filiag&o:

Para ac¢des oficiosas de investigacdo de maternidade ou

paternidade e de impugnacdo de paternidade:

>
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— Duracgéo ‘maxima um més até a
apresentagao de peti¢&o inicial em juizo.

Para ac¢des de investigag@io de maternidade ou paternidade

e de impugnacio de paternidade ou perfilhagfo, em representacio

| de incapazes:

—Duragcdo maxima de seis meses até a
apresentacao de petigao inicial em juizo ou a
decisdo de arquivamento sem instauracdo de
procedimento judicial.

(¢) Procedimentos de averiguagdo oficiosa de
maternidade ou paternidade e de impugnacio de
paternidade:

— Reducdo da duragdo maxima para oito
meses ° até a decis3o final.

(d) Procedimentos previsto no Decreto-Lei n.® 272/2001

de 27.10.

Parecer em acordo de regulagdo do exercicio das
.| responsabilidades parentais:

— Duracao maxima de oito dias, até a prolagéo
do parecer ou devolugcdo a Conservatoria
com sugestdo de alteragdes, ndo havendo
lugar a audigao da crianca ou do jovem,

— Duragdo maxima de 15 dias, até a prolacado
do parecer ou devolugaoc a Conservatéria
com sugestao de alteragdes, havendo lugar a
audicao da crianca ou do jovem.

Processo de autorizaglo de pratica de actos, de suprimento

de consentimento e de aceitacfio de liberalidades:

* Em 2015-2016 e em 2016-2017, um ano.
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—Duragdo maxima de seis meses até a
decisao de merito;

(e) Inquéritos tutelares educativos:

— Duragao maxima de @ tres meses,
excepcionalmente prorrogavei até seis, até a
decisao de encerramento, nesta incluida a de
suspensdo nos termos do art.° 84° da LTE.

JUIZOS DE TRABALHO.

(f) Processos administrativos:

= Para instauragio de ac¢les emergentes de contrato
individual de trabalho:

— Duragdo maxima de seis meses até a
apresentacdo de peti¢do inicial ou a deciséo
de arquivamento sem instauragcdo de
procedimento judicial;

Para apresentagdo de peticdo inicial ou requerimento de

| junta médica em processos de acidente de trabalho:

— Duracgéo maxima de 30 dias,
excepcionalmente prorrogaveis em caso de
peticdo inicial até ao limite de idéntico
periodo, até a apresentacdo da pega em
juizo.

(g) Processos de acidente de trabalho na fase
conciliatoria:

— Duracdo maxima de oito meses até a
conclusdo da diligéncia de tentativa de
conciliag¢ao;

(h) Incidentes de actualiza¢8o de pensdo em processo de

acidente de trabalho:

— Criac&o paulatina de mecanismos de controlo
efectivo dos processos em que deve ter lugar
a actualizacao de pensdes,
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referencilnte através da criacdo de um
ficheiro electrénico.
(i) Recurso de impugnagfio em processo de contra-

ordenacao:

— Dinamizagdo da prolagdo de decisbes por
simples despacho, declarando o Ministério
Publico no requerimento de remessa do
procedimento a juizo a sua nao oposicao a
essa forma de decisdo nos casos de
manifesta desnecessidade de producédo de

prova adicional.
JUIZOS DA AREA DA JURISDICAO CIVEL - juizos

civeis centrais e locais, juizos de execugdo ¢ juizos de comércio.
(j) Processos administrativos para instauragdo de
procedimentos:

—Duracdo maxima de seis meses ate a
apresentacdo de petigdo ou requerimento
inicial ou a decisdo de arquivamento sem
instauracdo de  procedimento judicial,
inclusivamente nos para acg¢bes especiais
para declaragdo de interdigdo por anomalia
psiquica, aqui com atengdo as situagobes,
frequentes, de idosos economicamente
carenciados e sem familiares que o0s

representem, por isso que dependente a
instauragéo da acgéo do seu acolhimento,

normalmente demorado, em instituicdo da
Segurancga Social a cujo director compete o
cargo de tutor;

— Arquivamento do processo ap6s a
instauragdo do procedimento judicial, salvo
reclamando  inequivocamente a lide
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juizos criminais centrais ¢ locais.

procedimentos:

respectivas custas.

espeécie,
— Recurso preferencial

4 Cinco meses em 2015-2016 e em 2016-2017.

acompanhamento pelo processo auxiliar;
JUIZOS DA AREA DA JURISDICAO CRIMINAL —

instauragao

de internamento compulsivo,

— Arquivamento do  processo  apos
instauracdo do procedimento judicial, salvo
reclamando inequivocamente a
acompanhamento pelo processo auxiliar.

(1) Processo sumario — fase preliminar:

(k) Processos administrativos para instauragdo de

— Reducdo ao minimo indispensavel dos casos
de instauragcdo de processo administrativo,
privilegiando-se ©0 desencadeamento dos
procedimentos judiciais a, simples, vista dos
expedientes avulsos nos casos de recurso de
impughacdo de contra-ordenagdo e de
execucdo para cobranga de coimas e

— Redugéo da duragdo maxima do processo
para trés meses * até & apresentagdo de
peticdo ou requerimento inicial ou a deciséo
de arquivamento sem
procedimento judicial, mormente, nos casos

de

d

lide

— Encaminhamento para suspensio provisoria
de um valor aproximado de 60% casos desta

a0  processo

sumarissimo e abreviado nos casos
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remetidos para processo comum.

(m)Recurso de impugnagdo em processo de contra-

ordenacio:

— Dinamizagdo da prolagdo de decisbes por
simples despacho, declarando o Ministerio
Publico no requerimento de remessa do
procedimento a juizo a sua nao Oposicao a
essa forma de decisdo nos casos de
manifesta desnecessidade de produgéao de
prova adicional.

Celeridade Processual — juizos de Famihia e Menores

(Procedimentos de Promogéo e Protecgéio de Criangas e Jovens €

| processos administrativos): consolidagdio dos objectivos € acgbes

firmados para os anos judiciais de anteriores, designadamente:

— Preferéncia absoluta pela instauragdo do
procedimento judicial & vista do expediente
da CPCJ, imediatamente ou no mais curio
intervalo possivel, desenvolvendo-se a
instrugdo necessaria ja em juizo e so se
recorrendo a  processo  administrativo
preliminar em casos de absoluta e
imprescindivel necessidade.

Medidas gestiondrias (monitoriza¢dio): consolidagdo dos
objectivos e ac¢des firmados para Consolidagéo dos objectivos €

accdes firmados para os anos judiciais de anteriores,

designadamente:

— Controlo bimestral pela coordenagdo da
Comarca das pendéncias gerais do Ministério
Pablico, com particular incidéncia sobre

e T ——E———

p—
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Yo

Desenvolver
procedimentos processuais e

organizacionals para uma

efectiva protecgao e
informagdo da vitima de
crime, designadamente das

mais vulneravels, com uma

especial aten¢dio a prestagao

de

LY

depoimentos e a

necessidade de evitar a

Medidas

procedimentos de instauragao mais antiga.

gestiondrias  (reafectagdo de  processos):

consolidacdo dos objectivos e acgSes firmados para Consolidagéo

dos objectivos

| designadamente:

e accdes firmados para os anos anteriores,

Reafectacdo de processos administrativos
dos servicos da Procuradoria da Republica
das instancias locais civeis de Vila Nova de
Gaia e de Povoa do Varzim/Vila do Conde
aos trés procuradores adjuntos da Secgao
Civel do Porto da Instancia Local, para

reequilibrio das cargas processuais (Ordem
de Servico n.° 19/2017-CoordPRT, de 13.9 e
Ordem de Servigo n.° 17/2017-CoordPRT, de

12.9 e ordens de servigo subsequentes).

— Objectivos processuais/acgdes a desenvolver
do

a apresentar pelo Senhor Director

Departamento de Investigacao.
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revitimizagdo

Melhorar, organizar €

monitorizar ¢ atendimento ao
publico, promovendo O
atendimento pessoal pelo
Magistrado e o atendimento

eficaz para os casos urgentes

Consolidagdo dos objectivos e acgdes firmados para 0s anos

anteriores, designadamente:

— Servico permanente de atendimento ao
publico por magistrado;

— Registo sistematico e universal dos actos de
atendimento, inclusivamente dos de simples
prestagdo de informagao técnico-juridica.

Consolidacgio e aprofundamento do modelo de atendimento
ao publico definido no Despacho n.’ 7/2017-CoordPRT de, 24.10,
que, estendendo a todos os juizo da Comarca o regulado na Ordem
de Servico n.° 5/2015.-CoordPRT, de 16.3, para o Municipio do
Porto, assegura, no mais significativo, 0 atendimento por
magistrado em qualquer dia da semana no intervalo maximo de

uma hora.

Melhorar, organizar ¢
monitorizar os procedimentos

de acompanhamento  das

CPClJ's.

Consolidacdio dos objectivos e acgdes firmados para 0s anos
anteriores, designadamente:

— Reforgo da proximidade dos magistrados as
CPCJ's, com intensificagdo da actividade
fiscalizadora da respectiva actividade, a
exercitar, preferenciaimente, mediante a
deslocagdo do procurador as respectivas
instalacbes e apoiada em listagens e
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organiza¢ao de processos administrativos ou
pastas para acompanhamento e arquivo,

— Abstencdo de participagao dos magistrados
nas reunides da comissao restrita em que se
tomem decisbes relativas a situagoes
concretas, de molde a salvaguardar a
respectiva independéncia no momento da

fiscalizagao.
Desenvolver
procedimentos de articulagdo Consolidacio dos objectivos e acgdes firmados os anos

com as seccBes centrais de | anteriores, designadamente:

Familia e Menores € com as — Agilizagio das formas de comunicacgao e de
entidades e instituigdes de circulagdo da informagao entre 0 Ministério
assessoria € apoio Publico e os servicos do 1SS no sentido de
potenciar o contacto célere e informal entre
os magistrados e os técnicos de Servigo
social, recorrendo-se, designadamente, a
vias simplificadas e expeditas, como O

telefone e o correio electroénico.

Assegurar as visitas
de magistrados do Ministério Consolidagiio e afinamento dos objectivos ¢ acgoes
Publico a Centros Educativos | firmados 0s anos anteriores, designadamente:

e institui¢des de acolhimento —Sem prejuizo das que as concretas
intervengdes processuais justificarem, os
procuradores da Republica dos cinco juizos,
sob direcgdo do procurador da Republica
coordenador sectorial, articular-se-do de
forma a que seja assegurada uma visita
anual ao centro educativo e a todas as
instituicdes de acolhimento sediadas na
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Comarca, apresentando relatério ao

coordenador da Comarca.

— Afinamento, em 2020, do objectivo referido
no paragrafo precedente, mediante a
definicdo, a consensualizar com o procurador
da Republica coordenador sectorial, das
instituicdes a visitar por cada magistrado.

Monitorizar a
aplicagdo da nova legislagio

de familia e menores.

Realizagio de reunides trimestrais dos magistrados, sob

orientagfio do procurador da Repiblica coordenador sectorial.

monitorizar o atendimento ao

pliblico, promovendo 0
atendimento  pessoal pelo

Magistrado ¢ o atendimento
eficaz para os casos urgentes,
com especial atengdo para o
encurtamento dos tempos de

atendimento

Consolidacdo dos objectivos ¢ acgdes firmados para os anos
judiciais anteriores, designadamente:

— Servico permanente de atendimento ao
publico por magistrado;

— Registo sistematico e universal dos actos de
atendimento, inclusivamente os de simples
prestacdo de informagao técnico-juridica.

Promover e incentivar

a iniciativa do Ministério

Publico enquanto
representante dos
Trabalhadores nas acgles

relacionadas com contratos

individuais de trabalho

Consolidag8o dos objectivos e ac¢des firmados para os anos
judiciais anteriores, designadamente:

— Sem prejuizo do respeito pela autonomia da
vontade do trabalhador, adopgédo de praticas
e de atitudes que favoregam a recepgao de
gqueixas e O seu ulterior tratamento e
patrocinio em juizo pelo Ministério Publico.
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Promover a
articulagdo com a jurisdigdo Consolida¢do dos objectivos ¢ acgOes firmados para os anos

de comércio, designadamente | anteriores, desighadamente:

no que respeita aos processos — Articulagdo de proximidade com OS
de insolvéncia e recuperacgfo magistrados das secgbes de Comercio.
de  empresas o de — Encaminhamento tdo precoce quanto

possivel para os magistrados do Ministerio
Puablico nas seccoes de comércio das
situagbes que justifiquem o patrocinio de

revitalizacao

trabalhadores na instauragao de
procedimentos de insolvéncia, de
revitalizagdo ou de verificacdo ulterior de
créditos.

— Elaboragdo pelo proprio magistrado da
Seccdo de Trabalho do requerimento de
reclamacdo de créditos prevista nos art.”
128° e 17°-D n.° 2 do CIRE em patrocinio do
trabalhador, com remessa posterior do
processo administrativo ao colega da Secgao
de Comercio;

— Nos casos de reclamagéo tardia de créditos
em processo de insolvéncia nos termos do
art® 146° do CIRE, elaboragdo pelo
magistrado da Secgdo de Trabalho de nota
dos créditos laborais a  peticionar,

devidamente discriminada e fundamentada,
com remessa simultinea do processo

administrativo ao magistrado da Secgéo de

Comeércio.
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Promover e

desenvolver a melhoria ¢
qualidade técnico juridica da
interven¢do nas acg¢es do
Contencioso do  Estado,
organizando uma melhor
articulagdo com a entidade

estatal respectiva.

Consolidagio dos objectivos e ac¢des firmados para os anos

anteriores, designadamente:

— Articulagao das secgdes civeis, de execugao
e de comércio com as entidades fiscais para:

— Agilizagdo das formas de comunicagéo e de
circulagdo da informagéo e dos documentos
entre 0 Ministério Publico e as entidades a
quem deve representagéo nos momentos de
reclamagcéo e verificagdo ulterior de creditos
e outras intervengdes no ambito dos
processos de insolvéncia e de execucao — V.
g., 08 servigos locais da AT e as direcgoes
gerais do Ministério das Finangas —, incluindo
a realizacdo de reunides para discussao e
avaliagao de procedimentos e de materias
juridicas e judiciarias de interesse mutuo;

— Canalizacdo e circulagdo da informagao
através da rede de pontos de contacto
criados no Ministério Plblico € na Autoridade
da Tributaria no seguimento da reuniao
formal efectuada em 18.4.2016;

— Sensibilizagdo da Ordem dos Solicitadores
para a conveniéncia da insergao celere no
sistema CITIUS dos actos praticados pelo
agente de execugao.

— Articulagiio das secgdes civeis com 0S
servicos policiais, de saude e de seguranga
social locais e departamentos

governamentais centrais para:
— Agilizagao das formas de comunicagdo e de
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circulagdo da informagao entre o Ministério
Plblico nas secgbes civeis e as entidades
referidas — incluindo a realizagdo de reunides
para discussdo e avaliacdo de materias
juridicas e judiciarias de interesse mutuo —
em vista, designadamente, da intervencgao
processual em matéria de interdigcGes,
inabilitagées, interesses difusos,
representagdo do Estado e outras

intervencgoes.

Promover, incentivar
¢ desenvolver a iniciativa
relativamente as acgles ¢
procedimentos em defesa do
consumidor, designadamente
no que se refere a actividade
em ambiente digital

(internet).

Consolidacdo dos objectivos e acgdes firmados para os anos
anteriores, designadamente:

— Conclusdo dos contactos em curso e

celebragido de protocolo entre o Ministério
Publico da Comarca do Porto e a associagao
de defesa do consumidor DECO, para
partiha de informagdo e cooperagao na
promocao de interesses comuns nha area
direito do consumo e da protecgdo do
estatuto do consumidor.
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Melhorar, organizar e

monitorizar a  iniciativa Consolidagdo dos objectivos ¢ acgdes firmados para os anos
processual em defesa dos | anteriores, designadamente:

incapazes, designadamente as — Reforgo da proximidade dos magistrados
accdes de interdig#o, civeis aos da area criminal, de molde a

facilitar a circulagdo de informagdo e de
documentagdo em vista da instauragéo de

desenvolvendo mecanismos

de articulagdo com as demais
procedimentos de declaragao de interdigcao

por anomalia psiquica com base em
indicacao bastante colhida em procedimento
de internamento compulisivo.

jurisdigdes.

— Afericdo rigorosa dos pressupostos da
declaracido de interdicdo por anomalia
psiquica na situagdo-tipo de pessoas de
avancada idade recolhidas em instituicGes de
assisténcia, em ordem a distinguir os
verdadeiros casos de doenga mental
inibidora da auto-regéncia da pessoa e bens
dos da simples debilidade ou dependéncia
fisica.

Aprofundamento e consolidagio dos procedimentos
instituidos pelo protocolo celebrado em 25 de Setembro de 2017
com a institui¢do privada de solidariedade social «CPI — Comisséo
de Protecgiio ao Idoso», divulgado pela Ordem de Servigo n.°
29/2017-CoordPRT, de 17.10, que estabelece um modelo de
cooperaciio entre o Ministério Pablico da Comarca do Porto e a

instituicdo referida em vista da promog#o e protecgdo dos direitos

dos 1dosos.
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Melhorar, organizar €

monitorizar o atendimento ao Consolidacdo dos objectivos e acgles firmados para os anos
publico e representagdio dos | judiciais anteriores, designadamente:
trabalhadores no ambito das — Servico permanente de atendimento ao

accbes da sua competéncia, publico por magistrado;
— Registo sistematico e universal dos actos de

atendimento, inclusivamente os de simples

promovendo o atendimento
pessoal pelo Magistrado e o
, prestacdo de informagao técnico-juridica.
atendimento eficaz para os

casos urgentes

Melhorar, orgamzar e

monitorizar a articulagdo com Ver objectivos referenciados ao Ponto 8.3. (Area Prioritdria:

a jurisdigdo do trabalho Direitos dos Trabalhadores).

Refog:ar a artiulac;ﬁo
entre os tribunais de Consolidagdo dos objectivos e ac¢des firmados para os anos
julgamento € a jurisdigdo de | judiciais anteriores, designadamente:

execucdo de penas. — Reforco da proximidade dos magistrados do
TEP aos das secgbes criminais, seja
mediante a promog¢ao de canais e encontros
informais de troca de informagdo relevante,
seja mediante a promogdo de reunides

formais para afinacdo de criterios e
uniformizagéo de entendimentos e praticas;
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Institucionalizacdo de reunibes entre o©os
magistrados do TEP e das secgdes criminais
com periodicidade tendencialmente
semestral para as finalidades referidas na
segunda parte do paragrafo precedente.

Sensibilizacdo da DGRSP para o desenvolvimento e

intensificacdo dos programas de prevencdo da reincidéncia
previstos no art.’ 13° ¢) da Lei de Politica Criminal € sua

monitorizagdo e reporte hierarquico.

Reforcar a presenga €

o  acompanhamento  do Consolidagdo dos objectivos ¢ acgdes firmados para os anos

Ministério  Publico  nos | anteriores, designadamente:

estabelecimentos prisionais. — A mais da participagdo nos conselhos

Conclusoes:

A-O relatorio — 4mbito e objectivo,

técnicos, realizacdo de, pelo menos, uma
visita anual a zona prisional dos
estabelecimentos para  aferiggdo  das
condicbes de legalidade geral, com
elaboracgéo de relatério sumario a apresentar
a coordenacgéo da Comarca.

1 - O presente relatério da execugao ao determinando na Ordem de Servigo n.° 8/2014-

PGR, de 26.11,

2 - e respeita a actividade da Procuradoria da Republica do Tribunal Judicial da Comarca
do Porto no ano judicial de 2019 (01.01.2019 a 31 12.2019).
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B. B-A actividade da Procuradoria.

a. A gestio da comarca na perspectiva do Ministério Publico: resenha das
actividades e medidas adoptadas.

3 - Na qualidade membro do Conselho de Gestéo, participou o magistrado do Ministério
Publico em todas as reunides desse 6rgéao, bem como nas do Conselho Consultivo,

4 - e teve intervencéo activa nos contactos que os dirigentes da Comarca estabeleceram
com as entidades responsaveis na area da administragdo da justiga, designadamente,

com a DGAJ e o IGFEJ, IP,

5-Ja no respeitante as competéncias exercidas singularmente e especificamente dirigidas
ao Ministério Publico e sua organizagéo,

6-as mais importante medidas gestionarias respeitaram & distribuicdo de servigo pelos
cerca de 200 magistrados alocados ao servico da Comarca.

7-e, posteriormente, as substituigdes de magistrados, as reafectagdes de processos € de
magistrados, as comunicagdes entre magistrados das varias areas jurisdicionais e entre
magistrados e entidades externas.

8-A mais disso, participou o magistrado do MP coordenador em todas as reunides de
preparacdo e de avaliagio da actividade desenvolvida promovidas pela Procuradoria-
Geral Distrital e pela Procuradoria-Geral da Republica; alem de, para idénticas
finalidades, ter realizado varias reunibes, formais e informais, com o director do DIAP,
com os procuradores da Republica coordenadores sectoriais € com os magistrados das

diversas seccdes da Comarca,

0-No exercicio da competéncia, geral, de direcgdo na comarca, acompanhou, ainda, o
magistrado do MP coordenador da comarca, de perto os procedimentos judiciarios com
intervengéo do Ministério Publico de maior melindre, complexidade ou repercussao social,

em qualquer fase processual ou jurisdigdo, o que fez com apoio nos cerca de 349
processos administrativos e similares que fez instaurar e movimentar.

M. C. Instala¢des e equipamentos.

b. C.1.Magistrados.
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10-Os espacos alocados aos magistrados do Ministério Publico s&o, em geral, suficientes
e estiio aceitavelmente conservados, mobilados e equipados.

11- Excepcéo feita para o Juizo Central Criminal do Porto, a necessitar com urgéncia de
obras de restauro, com alguns espagos, como 0 gabinete dos Juizes militares, a ameacar
ruir.

c. C.2.0ficiais de justica.

12-No respeitante aos espacos destinados aos técnicos de justica a situagdo &
diferenciada: bem dimensionados, bem conservados e funcionais no edificio do Porto do
DIAP e no Palacio da Justica de Matosinhos; acanhados em praticamente todos os
restantes locais.

13-Também os equipamentos ao dispor dos funcionarios s&o, generalizadamente,
ineficientes, carecendo, muitos, de substituigao.

C. D.Recursos humanos; adequacao.
a. D.1.Magistrados.

14-O quadro de magistrados de Ministério Publico para a Comarca do Porto previsto no
ROFTJ oscila entre 67 a 70 Procuradores da Republica e 119 a 122 Procuradores-
Adjuntos, num total de 186 a 192 unidades.

15-Em 01.01.2018 foram alocados 189 procuradores na comarca.

16-Numero porém insuficiente para satisfazer as necessidades do servigo,

17-estando em falta 14 procuradores da Republica nos varios juizos e respectivas

procuradorias

18-Verificando-se, em nossa opinido, a necessidade de reequacionar o quadro dos
magistrados da comarca.

b. D.2.0ficiais de justica.

19-Muito deficitario, do mesmo modo, 0 nlimero de técnicos de justica em exercicio,
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20-que, alids, nem sequer preenche o quadro de 313 unidades previsto na Portaria n.°
161/2014, de 21.8 e Portaria 372/2019, de 15.10., encontrando-se vagos 37 lugares.

21-lmpondo-se, como providéncia minima, o preenchimento urgente desses lugares,

22-sendo, igualmente, de ponderar o seu reforgo.
D. E- Actividade do Ministério Publico.

23-A actividade processual do Ministério Publico no ano de 2019 desenvolveu-se com a
normalidade que as circunstancias adversas permitiram.

24-Foi possivel reverter no mais importante os aspectos mais negativos do estado do
sServico.

25-assistindo-se, em termos genéricos, a um decréscimo das pendéncias, ou acrescimos
pouco significativos.

26-Continuam a suscitar maior preocupacéio, as secgfes de Execucao (Porto e Maia),
nestes casos mais em razao da paralisagdo, ainda, muito significativa dos procedimentos
judiciais cujo volume se vem revelando de muito dificil gestdo, mas também, agora, do
investimento para recuperagédo que se tem feito nesta area, com a colocagac de mais
magistrados judiciais, ndo acompanhado pela colocagdo de magistrados do Ministerio

Publico.

27-De realgar positivamente, sdo os resultados alcancados em sede da utilizagdo das
formas processuais simplificadas e dos institutos de diversao e consenso, que
correspondeu, genericamente, aos objectivos fixados.

E
Porto, 31 de Janeiro de 2020.
O Procmador-Gmto Coordenador,

% o

Antonio Augusto Manso
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